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LA MARINE MARCHANDE, 
LA STRATEGIE ° 
ET L’ECONOMIE DE GUERRE 
JAPONAISES 


(1939-1945) 





« L’économie de guerre japonaise fut, dans une large mesure, détruite 
deux fois, d’abord par l’interception. des importations, ensuite par les 
bombardements aériens. » 


(United States Strategic Bombing Survey, 
Summary Report, p. 19.) 


« La seule destruction-de la navigation japonaise aurait suffi A assurer 
la victoire des Alliés. » 
(Jerome B. CoHEN, 
Japan’s Economy in War and Reconstruction, p. 266.) 


Une immense littérature, qui va de la monographie au gros volume 
de synthése, a été publiée, tant aux Etats-Unis qu’au Japon, sur les aspects 
économiques de la guerre du Pacifique. Pour nous en tenir aux plus impor- 


_tantes de ces publications, la céiébre Commission d’Enquéte américaine 


connue sous le nom d’ United States Strategic Bombing Survey (U.S. S. B. S.) 
a rédigé une centaine de fascicules sur toutes les activités du Japon au 
cours des hostilités. Sa mission était, 4 Vorigine, d’étudier les effets des 
bombardements aériens, et ii va de soi que la majeure partie de ses travaux 
leur a été consacrée. Mais, la force des choses ayant étendu le champ de ses 
recherches, nous lui devons aussi une information d’une rare abondance et: 
d’un intérét capital, parce que puisée aux sources, sur l’évolution de l’éco- 
nomie japonaise pendant la guerre, sur la production et l’importation des 
matiéres premiéres de base, sur les industries lourdes et légéres, sur les 
transports terrestres et maritimes, etc. 

La foule des ouvrages et des articles, des rapports et des statistiques 
dont nous sommes redevables, d’autre part, depuis la guerre, aux Japonais 
eux-mémes et aux services économiques du Supreme Command of the Allied 
Powers (S. C. A. P.) établi 4 Tokio n’a pas le caractére systématique de 
l’inventaire del’U. S. S. B. S. Elle représente néanmoins une masse documen- 
taire & peine moins volumineuse et d’une valeur égale, sinon parfois supé- 
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rieure, parce qu'elle s’enrichit sans arrét d’apports nouveaux et de correc- 
tions, au lieu que les plus récentes des monographies de IU. S. S. B. S. 
datent de 1947. La plupart de ces sources de renseignements manquent, il 
est vrai, en France, méme dans les bibliothéques américaines de Paris. 
Mais un des plus éminents économistes des Etats-Unis, M. Jerome B. Cohen, 
naguére associé comme interpréte de japonais aux investigations de 1’U. S. 
S. B. S., leur a réservé une large place dans une « somme » remarquable de 
l’activité japonaise pendant et depuis la guerre (Japan’s Economy in War 
and Reconstruction, 1949), dont la lecture consolera le chercheur de chez 
nous de ne pouvoir accéder toujours aux documents. 

Enfin quelques ouvrages émanant de la marine américaine (The Cam- 
paigns of the Pacific War et The Interrogations of Japanese Officials, tous 
deux rédigés par les soins de I’U. S. S. B. S.; les United States Submarine 
operations, de M. Theodore Roscoe), bien que consacrés évidemment a la 
guerre navale, contiennent nombre d’indications précieuses sur les répercus- 
sions économiques des événements militaires. 

Nous aidant de toutes les sources qu’il nous a été possible de consulter 
(U. S. S. B. S. (1), S. C. A. P., ete.), les complétant le cas échéant par des 
ouvrages de seconde main (tel celui de M. Cohen dont I’utilité est inappré- 
ciable), nous nous proposons d’examiner tour 4 tour, dans les pages qui 
suivent, combien le Japon en armes dépendait de la mer, donc de sa marine 
marchande et de la sécurité de ses lignes de communication ; comment 
cette marine, dés l’abord insuffisante, s’est amenuisée peu a peu, jusqu’a 
cesser pratiquement d’exister ; dans quelle mesure, enfin, la ruine du shipping 
a contribué aux défaites militaires et a l’anémie de l'économie de guerre, 
qui ont engendré la capitulation du mois d’aodt 1945. 


I 


La dépendance du Japon vis-d-vis de sa marine merchande 
et de la sécurité de ses lignes de communication 


C’est devenu une banalité de dire que le Japon, entre toutes les nations, 
dépendait étroitement de la mer pour le ravitaillement de sa population 
et l’entretien de son économie de guerre, comme il en dépendait pour la 
conduite des opérations militaires, et que par conséquent une marine 


marchande puissante et des communications sires lui étaient également - 


nécessaires. I] dépendait peut-étre plus de la mer que la Grande-Bre- 
tagne elle-méme : non seulement il importait de l’étranger, a la veille 
des hostilités, plus de 60 % de ses matiéres premiéres ; mais, la métropole 
étant composée de quatre grandes fles trés inégalement industrialisées, ce 


(1) Les plus importantes monographies de 1’U. S. S. B. S. sont, a cet égard : 

Ne 1 Summary Report ; 

Ne 2 Japan’s Struggle to end the War ; 

N° 36 Coal and Metals in Japan’s War Economy ; 

N° 43 Japan’s War Production Industries ; 

N° 48 Japanese Merchani Shipbuilding ; 

Ne 51 Oil in Japans’ War ; 

Ne 54 The War against Japanese Transportation. 

Mais beaucoup d’autres contiennent des renseignements et des chiffres intéreseants 
sur les cons¢quences des déficiences du shipping pour l’économie japonaise, 
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n’est pas par la combinaison des tunnels sous-marins ou des ferry-boats 
et de la voie ferrée (d’un débit insuffisant et codteux) que le charbon de 
Kyushu et de Hokkaido, que le minerai de manganése de Hokkaido parve- 
naient aux centres usiniers de Hondo, c’est par des transports maritimes 
directs entre Nagasaki, Hakodaté, etc., et Tokio, Osaka ou Kobé. 

Les statistiques de 1’U. 8. S. B. S. révélent que, au cours de l’exercice 
fiscal 1941 (1¢T avril 1941-31 mars 1942), le Japon importa d’outre-mer, 
de Karafuto, de la Chine du Nord, de la Corée et du Mandchoukouo, 
prés de 15 % de ses besoins en charbon. Ce pourcentage peut paraitre 
faible au premier abord, mais il faut se souvenir que le Japon, dépourvu 
de charbon 4 coke, tirait de la Chine du Nord la quasi-totalité de sa 
consommation. Selon les mémes statistiques, les importations de minerai 
de fer représentaient, en 1941, 75 & 80 % des besoins : elles provenaient 
auparavant de la Malaisie et des Philippines, dans la proportion de 51 % ; 
4 la suite des embargos imposés en 1940-41 par l’étranger, la Chine se 
substitua 4 l’Asie du Sud-Est, initialement dans la méme proportion. 

Plus complexe est le probléme des importations pétroliéres : elles 
n’atteignirent, dans l’exercice fiscal 1941, que le niveau, étonnamment 
bas pour un pays qui ne produisait que 0,1 % du total mondial, de 
3.130.000 barils de brut et 5.242.000 barils de raffiné (le baril équivaut, 
on le sait, & 159 litres), moins de la moitié de la production globale métro- 
politaine de brut et de raffiné. C’est que l’embargo réduisit énormément 
les arrivages ; c’est aussi que le Japon, préparé de longue date a un conflit 
armé, diposait de stocks considérables : 43.000.000 barils 4 la veille des 
hostilités. Pour avoir une idée exacte de l’immensité de ses besoins, nous 
nous reporterons aux évaluations établies en décembre 1941 par le Bureau 
des Plans du Cabinet japonais : selon ces évaluations, les importations en 
provenance de |’Asie du Sud-Est, sur lesquelles on ne comptait guére 
avant 1943 a cause des destructions probables, devaient atteindre 
16.000.000 barils au cours de la seconde année de guerre et 30.000.000 
au cours de la troisiéme, aprés épuisement des stocks. 

Le méme Bureau des Plans fixait & 65.000 tonnes les importations 
annuelles de caoutchouc et 4 200.000 celles de nickel, deux produits-clés 
qui manquaient entiérement au Japon. La consommation d’étain devait 
étre assurée pour 84 %, celle du cuivre pour 60 %, celle du plomb pour 
84 %, celle de la bauxite pour 89,6 % par des exportations de |’Asie 
du Sud-Est. 

En bref, pour nous en tenir aux matiéres premiéres des industries 
de guerre, et sous la seule réserve (d’ailleurs relative) du charbon, l’écono- 
mie japonaise était asservie a la possibilité d’entretenir sur mer un tonnage 
marchand suffisant. Encore, les chiffres que nous avons cités n’ont-ils 
qu’une valeur indicative : les observateurs américains ont été unanimes a 
s’étonner de la modération des évaluations du Bureau des Plans. 

Fondées, dans une atmosphére d’euphorie, sur léventualité d’une 


~ guerre courte, elles pouvaient bien correspondre aux besoins d’une puis- 
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sance économique de second ordre; elles étaient trés au-dessous du 
niveau d'importations qu’il aurait fallu atteindre pour affronter avec 
quelques chances de succés |’énorme potentiel industriel des Etats-Unis. 

On a estimé & un peu plus de 48.700.000 tonnes métriques le montant 
des cargaisons 4 destination du secteur civil entrées au Japon en 1941 
sous pavillon national, le seul 4 peu prés dont on pit disposer dans le 
conflit mondial. 


Cette expression de « secteur civil » ne doit pas faire illusion : elle englo- 
bait certainement la majeure partie des matiéres premiéres stratégiques 
traitées par les usines de guerre ou réservées pour le stockage. Les englobait- 
elles toutes ? En d’autres termes, quel pourcentage de la masse des impor- 
tations sous pavillon japonais les 48.700.000 tonnes-dont il vient d’étre 
question représentaient-elles ? Il est difficile de le savoir. Assez paradoxale- 
ment pour nos cerveaux d’Occidentaux, ce sont l’Armée et la Marine qui, 
aprés la conquéte de l’Asie du Sud-Est, ont été chargées d’assurer le trans- 
port du caoutchouc vers la métropole au moyen de navires réquisitionnés 
par elles ; c’est un Comité mixte Armée-Marine qui a pris la responsabilité 
de la fourniture des combustibles liquides, la Marine contrélant et manceu- 
vrant la flotte pétroliére. On ne peut, a partir de 1941-42, se faire une 
idée quelque peu précise du tonnage global des importations japonaises 
qu’en combinant les statistiques du secteur civil et celles du secteur militaire : 
celles-ci portent sur des chiffres considérables, car il s’en faut que l’Armée 
et la Marine n’aient transporté au Japon, sous leur propre pavillon pour 
ainsi dire, que du caoutchouc et du pétrole. II ne semble pas, néanmoins, 
qu’une telle pratique ait été largement développée dans les mois qui ont 
précédé l’ouverture des hostilités : des affrétements des ministéres militaires 
ont, certes, contribué a l’alimentation en matiéres premiéres des arsenaux 
et des usines relevant directement de ces ministéres, comme a la constitution 
de leurs stocks de guerre (1). Bien que nous en connaissions mal 1’étendue, 
ils ne paraissent pas avoir majoré dans une proportion sensible le montant, 
publié, des importations « civiles ». 


Mais la marine marchande n’avait pas qu’a ravitailler la nation. Elle 
était un instrument au service des opérations. Dés 1937 la campagne de 
Chine avait entrainé une amputation inquiétante des effectifs du shipping, 
pour |’équipement de croiseurs auxiliaires, de patrouilleurs, de transports 
de troupes et de matériel 4 destination du corps expéditionnaire. Avec 
la seconde guerre mondiale, ces prélévements devinrent massifs : en 
décembre 1941, selon le Japan’s Year Book, le ministére des Transports 
et des Communications ne disposait plus que de 37,2 % du tonnage pour 
les importations civiles. Selon M. Cohen, qui ne parait faire entrer en 
ligne de compte que les navires en acier, 4 l’exclusion des navires en bois 
ou de construction mixte, trés nombreux au Japon, il n’aurait méme 
disposé que de 28,8 %. Le reste était réquisitionné par l’Armée et la 
Marine. Sans doute les ministéres militaires, comme il a été dit plus haut, 
ont assuré une certaine quantité de transports d’intérét général (caout- 
chouc, pétrole, etc.). Il n’en demeure pas moins que la proportion du 


(1) L’arsenal maritime de Kure, par exemple, avait ses propres aciéries, 
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shipping affectée au seul approvisionnement du pays était dangereuse- 
ment réduite. 

Une des décisions les plus lourdes de conséquences pour l'avenir du 
Japon fut, peut-étre celle que prit le Gouvernement au printemps de 1942, 
quand, sur l’initiative apparente de l’amiral Yamamoto commandant en 
chef de la flotte, il étendit le périmétre défensif de l’ Empire jusqu’aux 
Aléoutiennes, 4 Midway, aux Salomon et 4 la céte meéridionale de la 
Nouvelle-Guinée : ce n’était pas seulement allonger au dela de: toute 
mesure les lignes de communication 4 desservir par le shipping. C’était 
aussi, sans laisser au Japon le temps de digérer ses conquétes, le lancer 
prématurément vers le cceur de la puissance ennemie, dans une lutte 
meurtriére ol sa marine marchande, avec les forces militaires qu'elle 
secondait, ne pouvait que s’user mortellement, pour le plus grand dom- 
mage de l’économie de guerre de la métropole. 


II 


. La marine marchande japonaise en 1941 


Quels moyens cette marine avait-elle, au début des hostilités, d’accom- 
plir ces deux missions, l'une et l’autre essentielles, mais si difficiles 4 
concilier : l’approvisionnement d’un pays pauvre qui, sauf le charbon, 
le riz et le poisson, manquait 4 peu prés de tout; le soutien d’opérations 
militaires qui allaient se dérouler de l’extréme nord du Pacifique 4 la 
Birmanie, en passant par Guadalcanal 4 3.200 milles nautiques de Tokio ? 

Par la qualité elle était de premier ordre. 38 % du tonnage de jauge 
brute japonais avaient moins de dix ans d’age, 26,8 % utilisaient des 
moteurs. Si ces pourcentages ne pouvaient rivaliser avec ceux qu’atteignait 
la marine norvégienne, entre toutes jeune et moderne (respectivement 
45,3 et 59 %), ils dépassaient ceux de la Grande-Bretagne (31,7 et 22,5 %); 
ils dépassaient davantage encore les moyennes mondiales (25,4 et 22 9%). 
La vitesse en service de la flotte de charge étant fort élevée (300 cargos au 
long cours sur 700 filaient 12 nceuds et plus, 20 grands pétroliers marchaient 
de 16 4 20 neeuds), cette flotte avait 4 tonnage égal un rendement meilleur 
que la plupart des flottes étrangéres, ot la majorité des cargos se tenaient 
entre 10 et 11 nceuds et les pétroliers entre 13 et 14. 

Neuve et techniquement bien étudiée, la marine japonaise était, 
en outre, trés homogéne : dépendant de la mer plus qu’aucune autre nation, 
sentant d’ailleurs venir la guerre, c’est par séries entiéres que le Japon 
avait sorti de ses chantiers, de 1930 4 1938, paquebots-mixtes, cargos de 
marchandises séches et pétroliers. Peu de flottes marchandes pouvaient 
s’enorgueillir de posséder des navires de charge comparables aux 14 Noto 
Maru de 19 neuds ou aux 10 Komaki Maru de 17 4 20 neeuds, les uns et 
les autres pourvus de soutes spacieuses 4 combustibles liquides qui, en 
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leur assurant un rayon d’action considérable, les qualifiaient particuliére- 
ment pour les transports lointains 4 travers le Pacifique. Non moins homo- 
genes les 4 mixtes 4 moteurs du type Asama Maru, affectés aux lignes de 
Californie et du: Puget Sound ; les 5 pétroliers moyens dérivés du San 
Clemente Maru et les 5 grands Toa Maru qui marchaient de 18 4 19 neeuds. 
On citerait bien d’autres exemples de ces réussites de l’esprit de suite 
et d’économie dans la construction. 

Mais la qualité ne saurait suppléer a la quantité. Déduction faite 
de 1.100.000 tonneaux bruts de navires en bois, voiliers ou vapeurs, 
généralement aptes au seul trafic cétier et interinsulaire, la flotte de haute 
mer japonaise comptait, en 1941, 5.996.000 tonneaux de navires en acier 
d’une jauge unitaire supérieure 4 500 tonneaux, 4 vapeur ou a moteurs. 
Elle détenait ainsi la troisitme place dans le monde, mais fort loin 
derriére |’Empire britannique (21.000.000 tonneaux en 1939), voire 
derriére les Etats-Unis (9.000.000 tonneaux). La flotte pétroliére, avec 
ses 575.000 tonneaux, n’arrivait méme qu’au cinquiéme rang. 

Certes, une portion appréciable du tonnage naviguait sur les lignes 
courtes de Corée, du Mandchoukouo et de la Chine du Nord, ow des 
cargos rapides pouvaient exécuter en un an des-transports égaux 4 20, 
30 ou 40 fois leur port en lourd utile. Etait-ce une raison suffisante pour 
s'endormir, aprés huit années de production accélérée, dans une confiance 
aveugle en la puissance de son shipping, comme le fit le Japon 4 partir 
de la guerre de Chine, quand il sacrifia délibérément la construction 
des navires marchands 4 celle des navires de combat ? La premiére tomba 
en effet de 410.000 tonneaux en 1938 4 237.000 en 1941, tandis que la 
seconde montait, dans le méme laps de temps, de 65.000 4 225.000, Bien 
que les importations sous pavillon national eussent atteint, dans les der- 
niéres années de paix, le pourcentage moyen exceptionnellement élevé 
de 60 %, un recours important aux pavillons étrangers était toujours 
demeuré nécessaire : on le vit encore en 1940, lorsque, au défaut du tonnage 
anglais, néerlandais, frangais ou italien, les entrées de batiments grecs 
dans les ports nippons passérent de 527.000 tonneaux a prés de 965.000. 
Mais, aprés la rupture avec |'Occident, ot trouver, sinon dans quelques 
saisies, une aide étrangére que l’accroissement des besoins rendait cepen- 
dant plus indispensable que jamais ? 

Ce serail une entreprise vaine que d’essayer de chiffrer avec certitude 
les effectifs du shipping dont aurait di disposer le Japon en guerre. Qu’il 
suffise de rappeler que M. Otaru, Président de la célébre compagnie de 
navigation Nippon Yusen Kaisha, les évaluait 4 20.000.000 tonneaux et 
que; d’aprés des témoignages recueillis par l’U. 5S. S. B. S., plusieurs 
membres du Gouvernement attirérent |’attention du Premier Ministre 
Tojo, au mois de décembre 1941, sur |’insuffisance numérique de la flotte 
commerciale. L’Empereur, aussi, en fut averti au sein du Conseil Privé. 
Mais les inquiétudes de quelques hommes sages ne réussirent pas a vaincre 
l’optimisme, |’orgueil ou l’insouciance ofliciels. 
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II 


La ruine du shipping et le blocus maritime du Japon 


Entré dans le conflit mondial avec 5.996.000 tonneaux de navires 
de haute mer, le Japon |’a terminé avec un peu moins de 1.500.000 dont 
557.000 seulement étaient utilisables (1). 

Quels désastres ou quelle usure lente ont provoqué cet anéantissement 
du shipping, dont dépendait 4 la lettre la survie de la nation et des 
armées en campagne ? 

Quand, le 8 novembre 1945, les enquéteurs de |’U.S.S. B.S. inter- 
rogérent l’amiral Nomura, ex-ambassadeur 4 Washington, celui-ci leur 
avoua que les maitres du Japon avaient grandement sous-estimé la puis- 
sance des sous-marins américains..., qu’ils n’avaient pas cru qu’il en serait 
fait un emploi massif, parce que la marine des Etats-Unis avait toujours 
combattu dans le passé pour l’abolition de cette arme. 

Ils avaient compté sans leur héte. 

Les Etats-Unis étaient encore trop mal préparés a la guerre a la fin 
de 1941, ils avaient perdu trop de grands batiments 4 Pearl Harbor pour 
pouvoir lancer contre l’adversaire, avant des mois, d’autres forces offensives 
que leurs flottilles de sous-marins. Ceux-ci méme n’étaient qu’une poignée, 
disséminés depuis le Pacifique septentrional jusqu’au golfe du Siam, 
attaquant isolément en enfants perdus. Déja, néanmoins, la répartition 
des missions indiquait avec clarté quelle conception stratégique et 
quelle vigueur dans l’exécution allaient présider 4 la campagne contre 
les communications. Les sous-marins des Hawai, bien que le champ de 
leurs opérations s’étalat en principe des Kouriles aux Marshall et des 
Marshall 4 Formose, inaugurérent de bonne heure le blocus des cétes 
orientales du Japon, un blocus d’abord fort lache et d’une efficacité 
médiocre 4 cause de la pauvreté des effectifs, mais qui signifiait un grave 
avertissement pour l’avenir. Un autre groupe, basé 4 Brisbane, fut chargé, 
en liaison avec la flotte de surface et les premiéres forces terrestres hati- 
vement transportées dans le secteur de la mer de Corail, de contenir la 
poussée de l’ennemi vers les Salomon et le sud de-la Nouvelle-Guinée. 
Un autre encore, qui s’appuyait sur Freemantle, regut pour mission d’inter- 
cepter les relations du Japon avec |’Asie du Sud-Est, avec Hainan, les 
Philippines, les Indes néerlandaises et la Malaisie, les grands marchés 
des matiéres premiéres. Tache écrasante, eu égard 4 l’immensité du théatre 
et a l’énormité du trafic : la décision prise sans tarder d’y consacrer au 
moins quelques sous-marins témoignait la prescience du commandement 


(1) Les statistiques du Japan's Year Book, del'U. S.S. B.S. et du S. C. A. P, ne concor- 
dent pas, il est vrai, rigoureusement (nous avons utilisé les secondes en les rectiflant a 
laide des derniers documents publiés). Mais leurs divergences portent au plus sur quelques 
dizaines de milliers de tonneaux : elles n'étent rien de sa force au fait brutal que, 
le 15 aot 1945, la flotte commerciale japonaise était anéantie. 








LE RESEAU 
DES CONVOIS JAPONAIS 
AU DEBUT DE 1944 


(Noter Vélimination des Aléou- 
tiennes, des Iles Gilbert, des Salomon 
ei du Sud-Est de la Nouvelle-Guinée.) 
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américain, car la rupture de ces relations devait s’inscrire en 1944 parmi 
les principaux artisans de la défaite japonaise. Toutefois, l’élimination de 
la menace exercée contre l’artére vitale Etats-Unis-Australie était si 
urgente que les sous-marins de Freemantle conjuguérent momentané- 
ment leurs efforts avec ceux des escadrilles de Brisbane sur les routes 
aboutissant 4 Rabaul, point de départ de cette menace. 

La situation n’évolua pas d’une maniére sensible jusqu’a la fin de 1942. 
La lutte resta circonscrite, d’une part, aux eaux métropolitaines du Japon, 
ou les sous-marins de |’Empire Patrol, au nombre d’une quinzaine, opé- 
raient seuls contre le commerce ; de l’autre, A la zone de bataille ou 
convergeaient les lignes de communication militaires des deux adversaires : 
Rabaul, les Salomon et la Nouvelle-Guinée. Moins isolés dans ces mers 
parsemées d’fles que sur le thédtre du Pacifique Nord, car ils y béné- 
ficiérent 4 partir de |’été du soutien de l’aviation terrestre installée 
— comme a Guadalcanal — sur des terrains de fortune, les sous-marins 
s'y taillérent néanmoins la part du lion, coulant force transports de 
personnel et ravitailleurs. Céte A céte avec les appareils de bombar- 
dement de |’Armée et des « Marines », comme en sont convenus le 
général Kawabe, les amiraux Miyazaki et. Osami Nagano dans leurs 
interrogatoires, ils ont contribué a la victoire de Verdun des Salomon. 
Justification particuligrement amére pour Tokio des craintes qu’avait 
suscitées chez quelques-uns la mégalomanie de l’amiral Yamamoto. 

Au 31 décembre 1942, le Japon avait perdu 1.010.000 tonneaux. C’était 
plus qu’il n’en avait récupéré ou construit. Trois mois plus tard, au terme 
de l’exercice fiscal, sa flotte marchande était réduite 4 5.600.000 tonneaux. 
Le déclin commengait. 

L’année 1943 marque un tournant décisif dans l’histoire de la guerre 
contre le shipping. 

Sur le plan stratégique, elle coincide avec la premiére phase de 1’offen- 
sive générale américaine, qui ramena peu 4 peu le périmétre de protection 
du Japon aux dimensions atteintes avant son extension au printemps 
de 1942 : les Aléoutiennes succombérent entre mai et juillet, les Salomon 
de février 4 novembre, la céte sud-orientale de la Nouvelle-Guinée en 
septembre ; la base de Rabaul, quasi encerclée, végétait ; elle cessa d’étre 
un danger pour les communications entre l’Amérique et |’Australie. 
Nombre de sous-marins devenaient disponibles pour une guerre de course 
plus proche du cceur de la puissance japonaise. L’aviation terrestre aussi : 
celle-ci venait d’ailleurs de préluder a la reconquéte de la Nouvelle- 
Guinée par un coup de tonnerre, la destruction en mer de Bismarck d’un 
convoi entier — plus de 30.000 tonneaux — entre le 1¢t et le 4 mars. 
Seule, l’Aéronavale, gravement malmenée dans les opérations d’escadres 
de 1942, ne faisait pas encore parler d’elle. 

Techniquement parlant, l’activité des-sous-marins avait été contrariée 
au cours des premiers mois des hostilités par l'insuffisance des effectifs, 
l'éloignement excessif de certaines bases, la mauvaise qualité enfin des 
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torpilles qui trop souvent n’explosaient pas. Ces causes de faiblesse 
s’atténuérent ou disparurent 4 mesure que s’accéléra le programme des 
constructions neuves et que des points d’appui avancés furent équipés 
au voisinage immédiat des zones de combat, par exemple 4 Port-Darwin 
pour les escadrilles de Freemantle et 4 Milne-Bay (en Nouvelle-Guinée) 
pour celles de Brisbane ; 4 mesure aussi que des expériences réussies per- 
mirent de corriger les défauts constatés dans le systéme de mise de feu 
des torpilles. 

Ne nous étonnons donc pas que le tonnage’marchand japonais envoyé 
au fond par les sous-marins en 1943 ait atteint 76,2 % de la masse des 
pertes, le pourcentage le plus élevé de toute la guerre, trés supérieur au 
tableau de chasse de l’aviation (terrestre ou embarquée) qui est pourtant 
de 18,4 %. Plus du tiers du shipping coulé a ]’été et a l’automne disparut 
au large de Yokohama, de Kobé et de Nagasaki, dont la surveillance, - 
exercée par 75 unités en fin d’année, se faisait chaque mois plus rigoureuse. 
La mer de Chine méridionale, la mer du Japon elle-méme, auxquelles la 
distance et les barriéres insulaires qui les protégeaient' avaient assuré 
jusque-la une immunité trompeuse, s’ouvraient aux incursions de l’ennemi. 
Pour la premiére fois, le trafic pétrolier, encore presque indemne, fut 
harcelé par des sous-marins, 4 partir du mois de juillet, sur les lignes de 
Singapour, de Bornéo et de Java. 

A la fin de 1943, prés de 1.800.000 tonneaux de destructions nouvelles 
s’ajoutaient au million de l’année précédente. Les constructeurs s’épui- 
saient A essayer de soutenir |’allure, sans parvenir 4 combler plus de 
40 % du déficit. Au 31 mars suivant (il faut toujours en revenir 4 l’année 
fiscale), le tonnage a flot dépassait 4 peine 4.200.000 tonneaux. Comment 
ne pas souscrire a |’appréciation du commandement naval américain : 
« La flotte commerciale du Japon s’use encore plus vite que Empire qu'elle 
sert ? » 

.La campagne de 1944 demeurera dans I’histoire comme la plus meur- 
triére qu’ait subie la marine marchande japonaise : 3.835.000 tonneaux de 
jauge brute y furent coulés, prés de 1.035.000 de plus qu’il n’en avait été 
perdu au cours des vingt-cing mois précédents. 

C’est aussi celle ot le champ d’activité de cette marine, véritable peau 
de chagrin, se rétrécit le plus. En janvier, au lendemain de!’abandon des 
Aléoutiennes, des Salomon et de la moitié Est de la Nouvelle-Guinée, 
il s’étendait encore, orgueilleusement, 4 la Grande Asie Orientale et aux 
archipels sous mandat du Pacifique ; un an aprés, si nous exceptons un 
trafic maigre et furtif avec Singapour, il était confiné aux eaux métro- 
politaines et aux mers bordiéres de |’Asie Septentrionale. 

Jetons un coup d’ceil sur la carte du réseau des routes que le comman- 
dement japonais, malgré son incroyable insouciance, s’était décidé 4 pres- 
crire 4 partir de 1943 4 la navigation, pour en augmenter la sécurité en 
lui imposant une ébauche de réglementation. La premiére de ces routes 
obligatoires paratt avoir été ouverte au printemps de 1943 sur Singapour, 
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point de concentration du trafic pétrolier, le plus précieux. D’autres, 
créées seulement vers la fin de |’année, sillonnérent |l’Insulinde, les mers 
de Chine et la mer du Japon, soit, pour les besoins du commerce régional 
de port a port, soit pour le transport direct des matiéres premiéres vers 
la métropole ; ou bien elles servaient 4 l’entretien des forces terrestres, 
navales et aériennes stationnées dans les bases avancées du périmétre 
défensif : Saipan, Truk, les Marshall, Rabaul, Palau, etc. C’était encore 
— le mot n’est pas trop fort — un réseau « impérial », Un an plus tard, 
il ne subsistait guére qu'une ligne lointaine, vers Singapour précairement, 
relié 4 de rares ports de la mer de Chine méridionale, et celles, toujours 
nombreuses mais courtes, qui unissaient le Japon 4 Formose, A Shanghai, 
aux villes maritimes de la Chine du Nord, du Mandchoukouo et de Corée. 
Sauf un peu de pétrole, les richesses immenses de |’Asie du Sud-Est 
étaient perdues ou demeuraient sur place, inutilisables. 

Sans doute, la désagrégation du réseau des routes japonaises n’a pas 
éLé que le fait de la guerre contre les communications. I] y a de ces routes 
qui, parcourues avec obstination jusqu’au bout, ont succombé victimes 
de l’invasion des territoires qu’elles desservaient : ainsi celles de Saipan 
et des Philippines. Mais la plupart ont élé fermées de propos délibéré, 
simplement parce qu’il élait devenu trop dangereuzx de les exploiter : c’est 
le cas des routes de I’Insulinde et de la mer de Chine meéridionale, de 
Truk sur les Marshall et Rabaul, de Palau sur Truk et de Kyushu sur 
Palau, que les attaques combinées des sous-marins, de |’aviation embarquée 
et de l’aviation terrestre rendaient intenables. 

C’est, en effet, un des traits les plus caractéristiques de |’offensive 
américaine en 1944 que la liaison de toutes les armes dans la destruction 
du trafic, et non pas seulement dans les opérations de guerre proprement 
dites. 

Certes, les sous-marins ont continué de s’attribuer la plus grosse 
part du tonnage coulé, 63,9 % : leur effectif était devenu si considérable 
(il fut de 156 batiments A la fin de l’année) qu’ils assaillirent. désormais 
l’ennemi par « meutes » rassemblées, A l’instar des sous-marins allemands, 
et que la moyenne mensuelle des attaques, qui n’avait été que de 77 au 
début de 1943, s’éleva 4 115. Disposant de points d’appui de plus en plus 
avancés, 4 Manus puis a Biak, a Saipan puis 4 Guam, leur eflicacité s’accrut 
énormément par le raccourcissement des distances les séparant de leurs 
terrains de chasse et la prolongation des croisiéres qui en découlait. 

Mais l’aviation terrestre se rapprochait aussi peu a peu des zones 
focales de la navigation. Surtout |’Aéronavale, reconstituée et déme- 
surément accrue, articulée en « Task groups » de porte-avions rapides a 
grand rayon d’action, se révéla une arme capable de porter au trafic des 
coups dévastateurs : a elle seule, elle détruisit 4 Truk les 16 et 17 février 


plus de 186.000 tonneaux, 4 Palau le 30 mars 95.000 tonneaux. Devant 


’ 


de pareilles hécatombes, le Japon renonga a ravitailler ces forteresses, 
nagueére les piliers de |’Empire. Six mois plus tard, en septembre, au cours 
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des raids qui précédérent l’invasion des Philippines, |’Aéronavale devait 
encore couler plus de 213.000 tonneaux dans les eaux de cet archipel, 
dépassant de quelque 30.000 tonneaux les résultats obtenus A ses cétés 
par les sous-marins. A la fin de l’année, la proportion des pertes infligées a 
l’ennemi par l’aviation embarquée s’élevait a 22,2 % ; avec les 9,5 % de 
l’aviation terrestre, la contribution de l’arme aérienne a la ruine du ship- 
ping atteignait la moitié de celle de l’arme sous-marine. 

Comme auparavant, mais sur une échelle combien plus grande, 
l’effort des Etats-Unis se porta a la fois, en 1944, sur les lignes de commu- 
nication militaires du Japon et sur celles du trafic commercial. I] devint 
d’ailleurs difficile de les distinguer les unes des autres’ lorsque le coin 
de l’offensive américaine commenga de s’enfoncer profondément a. |’inté- 
rieur du sud-est asiatique : la neutralisation de Truk et de Palau, la 
réduction des Marshall (février) et des Mariannes (juin-juillet) avaient 
été. avant tout des opérations de guerre, car l'économie japonaise ne 
tirait rien d’essentiel des tles du sud, sinon un peu de phosphate. Mais la 
conquéte des Philippines, qui entraina un véritable massacre de transports 
de troupes et de ravitailleurs, priva aussi le Japon d’une de ses sources de 
matiéres premiéres les plus importantes ; en écumant les eaux de cet 
archipel et les routes qui y conduisaient, par le chenal de Formose (1) 
ou les Nansei Shoto, l’aviation et les sous-marins coulérent-ils plus de 
convois militaires que de pacifiques navires marchands employés dans la 
navigation des mers de Chine ? 

A la cloture de l’exercice fiscal, le 31 mars 1945, le tonnage a flot 
était réduit & moins de 2.370.000 tonneaux. 


as 

On a dit de l’année 1944 qu’elle a été par excellence celle de la lutte 
contre le trafic pétrolier. Les destructions subies par la flotte des tankers, 
ceux qui transportaient le brut et le raffiné dans la métropole comme ceux 
qui alimentaient en mazout, en essence et en essence-avion les forces 
en campagne, furent exceptionnellement sévéres. Les importations n’y 
résistérent pas. 

Cette flotte avait peu souffert en 1942 et méme en 1943, ne perdant 
que 196.000 tonneaux en vingt-cing mois : les sous-marins américains 
attaquaient encore au hasard des objectifs rencontrés et, pour ainsi dire, 
sans doctrine. Surtout, |’éloignement et la protection naturelle offerte par 
l’archipel néerlandais et les Philippines assuraient une quiétude relative 
aux lignes pétroliéres de la mer de Chine méridionale. 

Tout changea a partir du jour ot il fut ordonné aux sous-marins de 
chasser les tankers par priorité, avant les autres navires marchands (seuls, 


(1) La zone comprise entre le chenal de Formose, la Chine du Sud et Vile de Lucon 
était si fréquentée qu’elle recut le nom, demeuré fameux parmi les sous-mariniers améri- 
cains, de « Convoy College ». Le shipping japonais y subit des pertes énormes en 1944, 
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les cuirassés et les porte-avions devaient leur étre préférés), et ot les 
forces combinées des Etats-Unis. débarrassées de la résistance des iles 
du Pacifique, concentrérent leur offensive contre l’Asie du Sud-Est : la 
seule flottille de Freemantle, a laquelle, on s’en souvient, avait été assignée 
la destruction du shipping dans les mers de Chine, fut portée 4 40 bati- 
ments au printemps de 1944. 

Aussi les dommages subis par la flotte pétroliére crirent-ils 4 une 
allure vertigineuse : 335.000 tonneaux furent perdus au cours du premier 
semestre de cette année, 498.000 pendant le second, la grande majorité 
entre Formose et |’ Insulinde, bien que les raids aériens de Truk et de Palau 
en eussent coulé prés de 150.000. A quoi pouvaient servir, en face d’une 
pareille saignée, les efforts désespérés tentés par les constructeurs pour 
maintenir le niveau du tonnage ? A quoi pouvaient servir les suppléments 
de salaires (15 4 30 % selon la nature des produits transporiés) qu’on 
accordait 4 des équipages qui savaient qu’ils allaient 4 la mort ? Comme 
le capitaine de vaisseau Abe, spécialiste du convoyage dans les Indes 
néerlandaises, devait le dire aux officiers de 1’U. S.S. B. S., « nous avions 
la certitude que nos pétroliers étaient voués a la destruction dés le lendemain 
de leur appareillage et qu’aucun de ceux qui sortaieni n’arriverait jamais 
au Japon », 

Les importations de combustibles liquides, qui avaient atteint le 
plafond de 1.500.000 barils par mois au printemps de 1943, tombérent 4 
700.000 un an plus tard, 4 300.000 a la fin de l’année 1944, 4 150.000 en 
mars 1945. Chiffre si dérisoire, en proportion de |’effort imposé aux chan- 
tiers navals pour soutenir le train, en proportion des risques courus par les 
équipages et les escortes, qu’on préféra renoncer : en janvier 1945, la 
construction des tankers fut suspendue, au bénéfice des autres catégories de 
navires ; en mars, la route pétroliére Japon-Singapour, la derniére qu’on 
se fit obstiné 4 conserver vers |’Asie du Sud-Est, fut fermée a la navi- 
gation, aprés qu’un ultime convoi jaugeant 20.000 tonneaux eut été 
torpillé dans les eaux indochinoises 4 travers lesquelles il essayait de se 
faufiler. 

A cette date, d’ailleurs, tout |’édifice maritime du Japon se désagré- 
geait, non pas seulement le tonnage, mais les derniéres mailles du réseau 
des routes dans les mers de |’Asie septentrionale et le long du littoral 
métropolitain ; mais les chantiers navals encombrés de réparations et qui 
commengaient a étre bombardés ; mais les équipages, dont la valeur avait 
a ce point baissé 4 la suite des pertes éprouvées en personnel qualifié qu’il 
fallait 36 hommes pour armer un batiment qui en eit demandé 30 au 
début de la guerre. 

On s’est parfois étonné que les sous-marins américains, qui avaient 
amputé la flotte japonaise de 1.300.000 tonneaux dans le second semestre 
de 1944, n’en aient coulé que 405.000, moins du tiers de ce chiffre, entre 
le 1€7 janvier et le 1¢? juillet 1945. C’est que, ala lettre, ils ne rencontraient 
plus d’objectifs, sinon dans le mer Jaune, dans les détroite de Corée et 
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dans la mer du Japon, ou ils accomplirent encore quelques beaux exploits, 
mais dont le trafic fut & peu prés paralysé 4 son tour a partir du mois de 
juin. Au demeurant, les navires n’osaient plus quitter les ports (lamoyenne 
mensuelle des sorties d’Osaka diminua de 50 % de mai 4 juillet). Ou bien, 
ils se glissaient furtivement au ras des cétes, espérant que la faiblesse des 
fonds écarterait l’adversaire en plongée. 

Y étaient-ils mieux abrités ? Ils y devenaient justiciables de ]’ Aérona- 
vale, de l’aviation terrestre désormais basée- A Okinawa, a portée de 
main du Japon, et des mines mouillées 4 profusion par les superforteressse 
B. 29 dans les eaux territoriales, devant tous les grands centres maritimes 
et dans les détroits. Sur 1.504.000 tonneaux coulés depuis le début de 
l'année jusqu’a la capitulation, moins de 30 % l’ont été par les sous-marins, 
44 % en revanche par l’aviation et 22 % par les mines. Naturellement aussi 
ces deux armes, seules capables de pousser jusque dans les rades et sur 
les hauts-fonds ot un navire avarié conservait quelques chances de se 
sauver, se sont adjugé la totalité ou presque du tonnage endommagé, 
qui atteignit cette année le niveau, jamais égalé, de 755.0UU tonneaux. 

La disette de navires s’était faite si tragique que le Gouvernement 
japonais eut recours aux expédients les plus anti-économiques pour sou- 
lager la flotte d'une partie au moins des charges qui l’écrasaient : tels le 
démontage de certaines usines métallurgiques et leur transfert en Corée 
ou au Mandchoukouo, sur la matiére premiére, de maniére que les cargos 
n’eussent plus 4 véhiculer qu’en faible tonnage des produits finis. Ou 
encore, le transport du coke chinois par rail jusqu’é Fusan, que 120 milles 
nautiques seulement séparaient de Simonosaki. 

Peine inutile. Ces palliatifs venaient trop tard pour alléger la tache 
d’une marine moribonde, a la veille de cesser d’exister : au 15 aoat 1945, 
le Japon avait perdu 8.140.000 tonneaux de batiments marchands 
(d’aprés The War againsi Japanese Transportation), 8.617.000 si, comme le 
fait M. Cohen, l’on ajoute au tonnage coulé les unités trop gravement 
avariées pour étre en état de reprendre la mer avant des mois ; 116.000 offi- 
ciers et matelots avaient été tués ou blessés. Le tonnage a flot atteignait 
a peine 1.500.000 tonneaux de navires en acier. Encore beaucoup plus de 
la moitié, prés de 940.000 tonneaux en réparations, bloqués dans les mers 
du sud ou désarmés faute d’équipages ou de combustible, étaient-ils 
inemployables : 557.000 tonneaux seulement, moins du dixiéme de |’effec- 
tif de 1941, demeuraient en service. Combien l’amére réalité différait de 
l’optimisme officiel du Bureau des Plans du Cabinet qui avait estimé, au 
mois de décembre 1941, qu’au seuil de la quatriéme année de guerre 
le Japon aurait perdu 2.000.000 4 2.500.000 tonneaux, mais que, grace 
aux constructions neuves, il lui en resterait 5.200:000 au moins! 
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IV 


Les efforis du Japon pour reconstiiluer et protéger le tonnage 


Une marine marchande en guerre se défend par des constructions 
de remplacement : c’est élémentaire, et les Japonais l’ont compris, 
quoiqu’un peu tard. Elle se défend aussi par un ensemble de mesures de 
protection de la navigation : ils ne l’ont-pas compris. Ou, pour étre moins 
sévére, leur insouciance, la sous-estimation du danger, les conflits d’attri- 
butions et les rivalités d’intéréts qui régnaient au sein du haut-commande- 
ment comme du Gouvernement les ont conduits 4 ne prendre que des 
mesures « & la petite semaine », déplorablement inefficaces. 

La capacité de production annuelle des chantiers navals privés, qui 
travaillaient, il est vrai, dans une certaine mesure pour la marine mili- 
taire en méme temps que pour la marine de commerce, avoisinait 
800.000 tonneaux 4 la veille des hostilités. 

Non seulement il ne. parait point qu’on se soit soucié dés l’abord de 
l’élever au niveau des besoins probables, mais elle ne fut pas méme utilisée 
a plein, 

‘Gomme le shipping, l'industrie des constructions navales du Japon 
mobilisé était contrélée par |’Etat. Elle relevait du ministére des Commu- 


‘nications. Soit que celui-ci, mal préparé 4 une tache nouvelle pour lui, 


manquat de bureaux techniques, soit qu’il cédat a l’euphorie générale, 
soit — c’est l’explication la plus plausible — qu’il fit paralysé par la 
concurrence du ministére de la Marine, prioritaire pour les allocations 
d’acier comme pour la passation des commandes de navires, l’établissement 
des premiers programmes révéla la plus facheuse étroitesse de vue : 
celui du 15 décembre 1941 n’envisageait encore que la construction de 
963.000 tonneaux bruts au cours des trois exercices fiscaux 4 venir, soit 
environ 320.000 tonneaux année moyenne. Plus audacieux, mais combien 
insuffisant encore, celui du 3 mars 1942 porta, pour les mémes exercices, 
sur 1.966.000 tonneaux, 655.000 année moyenne. C’était sous-estimer 
gravement et la capacité des chantiers et les pertes futures du shipping : 
si ces programmes eussent été appliqués sans corrections, le Japon 
aurait récupéré au bout de trois ans de guerre 1.150.000 tonneaux de 
moins qu’il n’en récupéra dans le fait par la seule impulsion donnée aux 
constructions neuves. ; 

L’indolence ov l’on s’endormait était d’autant plus inadmissible 
que la saisie ou lerenflouement des navires ennemis dans les ports occupés 
de l’Asie du Sud-Est, qui suppléérent d’abord au-retard de la production, 
n’était qu’un palliatif : 710.000 tonneaux furent capturés ou remis a flot 
durant les premiers mois des hostilités ; mais il parut, a l’été de 1942, 
que cette ressource était a la veille de se consumer. 

Au mois de juillet de cette année, le contréle des constructions navales 
marchandes (a l’exception des navires en. bois qui n’intéressaient que 
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médiocrement le long cours) fut retiré au ministére des Communications 
pour se voir confié au ministére de la Marine. II avait le prestige, il avait: 
l’acier, son personnel technique était aussi nombreux qu’éprouvé. L’on 
songea surtout que, sous une direction unique, les programmes de com- 
mandes — de guerre et commerciales — seraient désormais coordonnés, 
sans puériles querelles de bouton, en considération des seuls intéréts 
majeurs de la nation. 

I] était tard. I] pouvait n’étre pas trop tard. Le premier programme 
établi par les services de la Marine, au mois de mars 1943, imposa aux 
chantiers de construire 820.000 tonneaux cette année, et 1.560.000 en 1944. 
Il serrait la réalité de beaucoup plus prés que les précédents, puisque, 
effectivement, 2.684.000 tonneaux sortirent au cours de ces deux exercices 
fiscaux. 

Pour exécuter de pareils projets, qui excédaient notablement la capa- 
cité de production du temps de paix, une extension des moyens des chan- 
tiers était indispensable : les surfaces baties passérent del’indice 100 en 1941 
a l’indice 178 en 1945, la main-d’ceuvre de l’indice 100 4 l’indice 185-(1). 
On peut s’étonner toutefois que, dans la distribution des crédits et du 
personnel, 1 équipement de toutes piéces d’installations nouvelles ait 
été sacrifié 4 l’agrandissement des anciennes. On courait au plus pressé ; 
mais les chantiers d’avant-guerre, situés sur le front de mer étroit des 
grandes agglomérations urbaines, 4 Yokohama, 4 Kobé, 4 Nagasaki, 
étaient trop encombrés, ils étaient trop peu spécialisés, trop respectueux 
des méthodes de travail et de l’outillage traditionnels pour pouvoir 
produire au dela de certaines limites ; ils étaient incapables de |’effort, 
presque « américain », du jeune Koyagijima, ow |’on réussit a construire 
a la fois deux chaines de trois cargos de 6.400 tonneaux en bassins compar- 
timentés. 

Car le mot d’ordre était de plus en plus de livrer, rapidement et écono- 
miquement, des navires de grande série. Déja le ministére des Communi- 
cations avait réduit 4 7 le nombre des types de cargos de marchandises 
séches et a 3 celui des pétroliers. Le ministére de la Marine ne conserva que 
3 types de cargos. Il imposa aux chantiers de simplifier & l’extréme les 
plans, d’espacer davantage les baux, de supprimer les doubles fonds, de 
doter les coques de machines moins puissantes et plus rustiques, procédés 
radicaux pour construire vite en épargnant la matiére. 

Il démentit cependant les inquiétudes qu’avaient congues les utilisateurs 
du shipping quant a son impartialité : il ne lésina jamais de propos délibéré 
sur les allocations d’acier 4 la marine de commerce. Entre 1942 et 1944, 
elles passérent de 21 % des. disponibilités 4 28 %, tandis que celles de la 
marine de guerre demeuraient*fixées au niveau de 22 %; au cours du seul 
exercice fiscal de 1944, elles augmentérent de 400.000 tonnes métriques, 
quand l’ensemble de la production métropolitaine d’acier fini diminuait 
de 1.300.000 tonnes. Grace a de tels sacrifices, qu’on peut qualifier d’héroiques 


(1) CoHEN, p. 266, d’aprés les statistiques de 1’ « Association de Contréle des Construc- 
tions navales », un des rouages de l'économie japonaise étatisée, qu’on serait tenté, mais a 
tort, de comparer 4 notre Chambre syndicale des Constructeurs de navires, car il avait, 
sous la haute autorité du ministére de la Marine, des pouvoirs d’exécution. 
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eu égard a la disette croissante de matiéres, 1.094.000 tonneaux de rempla- 
cement purent étre construits en 1943 et 1.590.000 en 1944. 


Mais il en aurait fallv plus du double pour compenser les pertes qui 
devenaient effroyables, et les ressources s’épuisaient jusqu’a tarir : les 
réserves de ferraille et d’acier, qui avaient atteint 4.470.000 tonnes en 1941 
ne furent plus que de 450,000 tonnes en 1944, de 310.000 en 1945. La 
production annuelle d’acier tomba de 5.610.000 tonnes en 1943 — le 
chiffre le plus élevé qu’elle ait atteint — a 4.320.000 tonnes en 1944, 
a 490.000 en 1945. Bon gré mal gré, on dut cesser de considérer les cons- 
tructions navales comme un client prioritaire, les réduire a leur tour, 
comme les autres industries, 4 la portion congrue : entre le mois d’avril 
et le 15 aoft 1945, elles ne regurent que 212.000 tonnes métriques d’acier 
fini (il leuren avait été alloué 1.233.000 en 1944) et le tonnage achevé au 
cours de ces quatre mois et demi n’atteignit pas 180.000 tonneaux. 

Au moment de la capitulation, si nous négligeons quelque 820.000 ton- 
neaux d’origine étrangére, capturés intacts ou renfloués, et 385.000 ton- 
neaux de navires en bois aux aptitudes limitées, 3.293.000 tonneaux 
de navires neufs avaient été incorporés a la flotte commerciale japonaise, 
62 % de moins qu’il n’aurait été nécessaire pour équilibrer les destructions. 

Faut-il chercher la cause de cet échec indéniable dans |’insouciance 
et les conceptions étriquées des premiers mois de la guerre ? Sans doute, 
mais leur action a été de courte durée. Dans le bombardement aérien 
des chantiers ? II n’a causé de dégats sérieux qu’d partir du mois de 
mars 1945, quand I’indice de la production mensuelle était déja trois fois 
inférieur 4 celui du printemps de 1944. La vérité — les experts japonais 
les plus qualifiés en sont convenus — est que les constructions navales, 
victimes du blocus, se mouraient faute d’acier, faute du minerai de fer 
et du charbon indispensables 4 ]’industrie pour leur procurer cet acier. 

Comme I’a écrit M. Sakomizu, secrétaire général du Cabinet Suzuki, 
dans un rapport, largement utilisé par 1’U. S. S. B. S., sur les ressources 
nationales du Japon A la date du 10 juin 1945, « le transport du minerai 
de fer [était] devenu presque impossible... On ne [pouvait| plus compter 
construire de navires en acier au deld du milieu de l'année ». M. Sakomizu 
aurait eu raison de préciser que, par l’effet d’un véritable cycle infernal, 
la marine portait 4 la fois la peine et la responsabilité de l’anémie de la 
production : moins d’acier, moins de navires et, de nouveau, moins d’acier. 
Mais, s’il y avait eu assez de navires en 1941 et qu’ils eussent été convena- 
blement protégés, peut-étre l’acier n’aurait-il pas autant manqué. 

#* 

Les convois escortés avaient sauvé le shipping allié en 1917 d’une hémor- 
ragie mortelle. Il est inconcevable que le souvenir de la premiére guerre 
mondiale et l’exemple, vivant, de la lutte furieuse que la Grande-Bretagne 
menait depuis deux ans, 4 l’automne de 1941, contre les sous-marins alle- 


mands n’aient pas averti le Japon de la nécessité de protéger lui aussi ses 
transports commerciaux. 
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I] tarda a s’en apercevoir, demeura passif des mois durant, se laissa 
finalement déborder par les événements. 

Fut-il victime de la conviction, renforcée par les victoires foudroyantes 
du premier trimestre des hostilités, qu’il triompherait 4 bon marché dans 
une guerre courte ? De la certitude absurde que les Etats-Unis, fidéles & 
une idéologie humanitaire professée aprés 1920, ne lanceraient pas leurs 
sous-marins contre le shipping sans hésitations ni restrictions ? L’argument 
vaudrait a la rigueur pour les débuts de 1942; il ne vaut plus ensuite. La 
cause essentielle de la défaillance japonaise ne serait-elle point qu’un 
systéme de protection de Ia navigation ne s’improvise pas ? II ne suppose 
pas seulement un matériel approprié et des hommes — marins de l’Etat 
ou du commerce — rompus aux méthodes de Ia guerre anti-sous-marine, 
rompus a la pratique des convois ; il suppose tout un corps de doctrine que 
YAmirauté britannique n’avait élaboré en 1917-18 qu’aprés des années 
de conflits d’opinions et.de déboires. Le Japon, faute d’une expérience vécue, 
dut a son tour faire son apprentissage. I] le fit dans des conditions d’autant 
plus difficiles que la lutte contre les forces de surface et aériennes des Etats- 
Unis ne lui donnait pas moins de préoccupations que la défense du com- 
merce : elle exigeait des ressources dont le commandement des flottes, 
jaloux peut-étre de ses prérogatives, mais surtout conscient de ses responsa- 
bilités, répugnait a se dessaisir au bénéfice d’opérations qui ne le concernaient 
pas immédiatement. 


Quoi qu’il en soit, une grande partie du shipping demeura longtemps 
a peu prés dépourvue de protection. 

Les faibles moyens affectés en principe a ce service étaient répartis, 
d’une part, entre les préfectures maritimes et les ports secondaires du 
vieux Japon, Naval Districts et Guard Districts, Guard Districts de 
Chinkai en Corée et de Takao a Formose; de l’autre, entre la flotte de 
Chine et les nouveaux commandements territoriaux de |’Asie du Sud-Est, 
échelonnés depuis Rabaul jusqu’é Singapour. Point d’autorité centrale 
unifiée, sinon un Etat-Major général indifférent, pour imposer aux éche- 
lons régionaux des principes d’action communs, pour remanier la distri- 
bution des forces selon les besoins du moment, pour coordonner de zone a 
zone les mouvements des navires qui traversaient plusieurs de ces zones 
successivement : chacun agissait 4 sa guise, négligeait souvent de commu- 
niquer 4 son voisin les renseignements qu’il avait. L’anarchie était telle, 
a dit le capitaine de vaisseau Abe aux enquéteurs de l’U. S. S. B. &., 
qu’a Balikpapan, ow cet officier servit 4 partir du mois de novembre 1942, 
«on ne connaissail pas loujours la dale d’arrivée des navires. S’il y avait des 
escorleurs présentls, on les donnail aux nouveauz arrivanis. Sinon ils repar- 
laient sans escorle». A cette date, pourtant, les sous-marins américains 
commengaient a croiser dans le détroit de Macassar. 

Les escorteurs dignes de ce nom manquaient cruellement. II en existait 
environ 300 sur le papier, destroyers anciens, patrouilleurs, navires mar- 
chands et de péche convertis, mais pour la plupart sans vitesse ni arme- 
ment. On voulut en construire de nouveaux, équipés 4 la moderne, mais 
les retards inhérents a l’achévement de tout prototype et la priorité 
accordée aux véritables batiments de combat eurent pour effet que deux 
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seulement de la premiére tranche entrérent en service en 1942-43, et 35 
de la seconde en 1943-44 : une bagatelle dans la situation ot |’on était. 
Bien entendu, des destroyers de la flotte, et parfois des croiseurs, escor- 
térent tous les batiments précieux, transports de troupes et de matériel 
& destination des forces en campagne; mais le trafic commercial resta 
livré a lui-méme pendani les deux premiéres années de la guerre. Abandon 
d’autant périlleux qu’une décision prise en 1942, et qui a beaucoup intrigué 
sinon stupéfié les Américains, contraignait les batiments 4 naviguer par 
petits groupes : on espérait ainsi, a avoué le capitaine de vaisseau Oi, 
que les rares commandants instruits des parades 4 opposer aux sous- 
marins sauveraient, par leurs manceuvres, un plus grand nombre de 
leurs collégues et que les équipages torpillés seraient recueillis (1). On 
ne réussit qu’Aa augmenter le nombre des victimes. 

Ce n’est pas avant le 15 novembre 1943, quand les pertes excédaient 
déja 2.50v.000 tonneaux, qu’un premier effort fut tenté pour mettre sur 
pied un systéme de convois et d’escortes en coordonnant les activités 
dispersées. Un réseau de routes obligatoires couvrit toutes les mers de 
Empire. Pour la défense de la navigation sur ces routes, une Flotle 
d’escorie combinée, qui relevait directement du Quartier Général Impérial, 
rassembla sous son autorité, outre deux flottilles d’escorteurs plus spécia- 
lement. chargées de protéger les transports 4 grande distance (d’une part, 
vers Singapour et Manille; de l’autre, vers Saipan et les Carolines), les 
commandements régionaux en métropole, en Corée et 4 Formose, Naval 
Districts et Guard Districts. Pour des raisons demeurées obscures on 
hésita 4 cent aliser d1vantage, comme il eft paru logique de le faire : les 
escorteurs de Chine et ceux des mers du sud, 4 Truk, 4 Amboine, 4 Soura- 
baya, 4 Singapour, 4 Manille, restérent 4 la disposition des flottes de 
théatre, avec lesquelles le nouvel organisme ne coopérait qu’aprés entente, 
au sommet de la hiérarchie, avec le commandant en chef de la flotte. 
Voulait-on ménager des susceptibilités, comme il est arrivé trop souvent 
au Japon, ou simplement ne pas distraire pour le seul service des escortes 
des batiments dont on pouvait avoir besoin pour des opérations majeures ? 
On ne sait. Mais la sécurité des convois qui circulaient de zone a zone 
souffrit des retards et des désaccords engendrés par la lourdeur du systéme. 

C’est seulement le 3 aoft 1944, 4 un moment ov le shipping était 
presque exsangue, que le pas décisif fut franchi. Toutes les forces d’escorte 
avec leur état-major furent placées sous |’autorité du commandant de la’ 
flotte, et leur chef put désormais donner directement des ordres aux élé- 
ments des théatres comme 4A ceux qu’il dirigeait déja. Amélioration indis- 
cutable, la réforme n’efit-elle pas eu d’autres effets que celui-la. Mais, 
sous la vague des mots, elle comportait — ou aurait pu comporter — beau- 
coup plus qu’une simple centralisation du commandement : au défaut 
des escorteurs neufs, toujours trop rares (il n’y en eut que 167 a la fin de 


(1) Interrogations of Japanese Officials, t. I, p. 57. 
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la guerre, au lieu des 263 prévus), la disparition des cloisons étanches 
entre la flotte et la flotte d’escorte combinée, renforga, pour la premiére 
fois, le convoyage d’un grand nombre d’unités légéres de combat, momen- 
tanément inactives. « Sans l’assislance de la flotte, a dit le capitaine de 
vaisseau Qi, il nous serail devenu absolumeni impossible de protéger les 
routes du trafic. » 

Mais il était trop tard. L’heure approchait ot la méme tourmente 
balaierait et les forces d’escorte, et ce qui restait du shipping, et les 
escadres de guerre. Par une ironie singuliére du sort, ce n’est pas au 
service des convois, c’est dans la défense désespérée des Philippines, 
quand il fallut jeter dans la bataille tout ce qu’on avait sous la main, que 
succomba l’aviation de la flotte d’escorte combinée. 


Un systéme de protection de la flotte commerciale plus promptement 
appliqué, moins pauvre de moyens et mieux ordonné, aurait-il réussi a 
sauver cette flotte ? Il est extrémement difficile de se prononcer. Tout 
n’était pas possible 4 une puissance industrielle de second ordre. Retenons 
néanmoins ces quelques chiffres, éloquents dans leur sécheresse : la marine 
marchande britannique, aux prises avec un adversaire beaucoup plus nom- 
breux que la japonaise, mais qui avait une doctrine et sut s’organiser défen- 
sivement, perdit en cing ans et demi 58 % de son tonnage de 1939 ; l’améri- 
caine 45 % du sien en quarante-quatre mois. Ces mémes quarante-quatre 
mois coitérent au Japon prés d’une fois et demie la flotte qu'il possédait 
au début des hostilités. 


V 


Les répercussions de la ruine du shipping sur les opéralions mililaires 
el l'économie de guerre 


Interrogé le 11 novembre 1945 sur les causes de la défaite japonaise, 
l’amiral Weneker, ex-attaché naval d’Allemagne & Tokio, répondit : 
« Les Japonais ont surestimé leur propre force el sous-estimé celle de l’ennemi. 
Ils avaient en outre des lignes de communication excessivement longues, 
qu’ils ne pouvaient pas protéger ; ils l’ avaient admis dans un rappori d’avant- 
guerre. Telles ont été les raisons fondamentales de leur échec. Ensuite, les 
autres causes de leur désastre peuvent étre classées comme suil, d’aprés leur 
ordre d’imporlance : d’abord, et de beaucoup la plus sérieuse, les attaques 
des sous-marins, remarquablement efficaces, contre le shipping... » 

Les pages qui précédent ne confirment-elles pas, d’un bout 4 I’autre, 
‘ce jugement, un peu tranchant peut-étre dans la forme, au fond pondéré 
et nuancé ? 

Eclairons néanmoins la pensée de l’amiral Weneker par des faits et 
des chiffres, dans une courte synthése finale qui sera plus parlante. 


Dans le domaine militaire les faits parlent particuliérement haut 
et clair. Il parait incontestable que les coups portés au shipping n’ont pas 
exercé une influence moins profonde sur I’issue des hostilités que les erreurs 
de la stratégie et de la tactique. 
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Une influence directe, d’abord, par les pertes de personnel et de maté- 
riel qu’ils entrainérent. L’U.S.S.B.S., aprés avoir entendu force témoins 
et compulsé force statistiques, a cru pouvoir fixer 4 100.000 (21 % du 
total des morts) le nombre des soldats tués ou noyés 4 bord des transports 
dans les opérations de renforcement ou d’évacuation des armées en cam- 
pagne ; 417 % pour 1943, 30 % pour 1944 et 50 % pour 1945 la proportion 
des ravitaillements attendus par ces armées qui ne leur parvint jamais. 
L’absence de ces ravitaillements fut durement ressentie ‘aux Salomon, 
aux Philippines surtout et 4 Okinawa. On avait compté, au lendemain des 
victoires de 1942, restituer au « secteur civil » sacrifié une partie des 
2.600.000 tonneaux réquisitionnés pour les besoins militaires. Dés la 
défaite de Guadalcanal, de nouvelles réquisitions devinrent au contraire 
nécessaires, et jamais elles ne suffirent. 

Mais les conséquences indirectes de la ruine du tonnage, du tonnage 
pétrolier en premier lieu, n’ont pas été moins graves. 

L’entrainement de l’aviation et les mouvements de la flotte étaient 
asservis_aux ressources en combustibles liquides. Du jours ou celles-ci 
défaillirent, en 1944, le nombre des heures de vol dans |’Aéronautique 
fléchit au-dessous de la moitié du chiffre estimé nécessaire par le comman- 
dement pour |’entretien de |’instruction professionnelle des équipages : 
l’aviation-suicide est née, dans une large mesure, de l’inaptitude croissante 
au combat classique. Mais c’est le choix des bases de la flotte qui posa, 
en 1944, le probléme le plus épineux. 

La concentrer dans la mer Intérieure, comme les amiraux étaient 
unanimes 4 le demander? Elle y aurait joui de plus de facilités qu’a 
Singapour pour sa subsistance et ses réparations ; elle y aurait été mieux 
placée, stratégiquement, pour défendre 4 la fois le Japon propre et ses 
bastions insulaires. Mais le pétrole manquait pour le ravitaillement d’une 
telle masse de navires. Goncentrer au contraire dans le sud ow le pétrole, 
accumulé et intransportable, abondait ? La reconstitution de I’Aérona- 
vale décimée exigeait que les porte-avions au moins demeurassent basés 
dans la métropole, faute de pouvoir former convenablement ailleurs leur 
personnel. On se résigna donc a une séparation de la flotte en deux groupes, 
l’un dans I’Insulinde et l’autre en mer Intérieure, 4 2.700 milles dans le 
nord. Compromis hasardeux : on pensait y mettre fin vers la‘mi-novembre, 
par une jonction générale 4 Singapour. Mais, dans |’intervalle allait 
s’allumer la nouvelle offensive américaine. L’impossibilité ou se trouva, 
au dernier instant, un commandement mal coordonné de réaliser une 
concentration qui ne pouvait plus avoir lieu que sur le champ de bataille 
a été une des causes du désastre naval des Philippines. Dans le lointain, 
la pénurie de pétrole en a été une autre... 

Cing mois plus tard, le 5 avril 1945, quand il restait 5 cuirassés a 
flot au Japon, le seul Yamato avec quelques éléments de protection fut 
lancé contre la flotte américaine 4 Okinawa : de l’aveu du commandant 
en chef, l’amiral Toyoda, on n’avait pu se procurer 4 temps plus de 
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2.500 tonnes de mazout. Une sortie dans de pareilles conditions n’était 
plus qu’un sacrifice absurde. 

Au moment de la capitulation, les réserves militaires de combustibles 
liquides étaient réduites au niveau, ridiculement bas, de 50.000 tonnes 
d’essence-avion et 130.000 de mazout. Les hostililés n’auraient pu se 
prolonger. 


Mais il suffit de lire les monographies de |’U.S.S.B.S., ou la vigoureuse 
synthése qu’en a tirée M. Cohen pour se rendre compte que, si ta destruc- 
tion de la marine marchande du Japon a été funeste aux combattants, 
elle l’a été bien davantage encore 4 |’économie, en étranglant les importa- 
tions de matiéres premiéres, aliment indispensable de cette économie. 

Certes, la ruine de la production de guerre japonaise a eu des causes 
trés nombreuses et complexes. Les observateurs américains étaient des 
critiques trop avertis pour le méconnaitre. Ils ont ainsi fait la part qui 
se devait aux erreurs des hommes comme aux vices fonciers du systéme : 
4 l’optimisme naif et 4 l’orgueil générateurs d’une politique mégal »mane; a 
lincroyable sous-estimation des forces de l’adversaire ; 4 la pause momen- 
tanée des fabrications aprés !es premiéres victoires ; aux abus d’une décen- 
tralisation — disons mieux, une anarchie — qui ne put jamais étre complé- 
tement corrigée, méme par l’autoritaire amiral Tojo devenu, en 1943, 
dictateur 4 |’économie, parce qu’elle trouvait sa source dans les rivalités 
d’intéréts de ministére 4 ministére, voire dans l’égoisme des Zaibaisu 
restés assez puissants pour contrarier 4 |’intérieur des Associations de 
Contréle le totalitarisme de |’Etat... Ils ont fait leur part, qui est énorme, 
aux bombardements aériens de 1945. Ils ont admis surtout que |’effort 
de production le plus héroique d’une nation industrielle de second ordre 
comportait d’infranchissables limites. 

Néanmoins, dans cet enchainement des causes, ce sont les pertes du 
shipping qui ont, entre toutes, retenu l’attention des observateurs amé- 
ricains. 

Ils s’accordent, pour dénoncer en elles le principal artisan de la chute 
de l’économie avec le témoignage des personnalités officielles japonaises 
les plus qualifiées. C’est M. Sakomizu qui conclut son célébre rapport 
du 10 juin 1945 en demandant qu’on mette fin aux hostilités parce qu’il 
ne reste plus de navires pour faire vivre le pays ; mais M. Sakomizu n’est 
& cet égard que |’écho d’un autre enquéteur, le contre-amiral Takagi, 
qui avait affirmé dans un rapport remis dés le mois de février 1944 a 
l’Etat-Major général de la Marine que la guerre ne pouvait plus étre gagnée, 
faute d’un tonnage suffisant pour assurer le transport au Japon des pro- 
duits-clés d’outre-mer. C’est l’amiral Toyoda qui, questionné le 5 octo- 
bre 1945 sur les causes de la baisse de la production dans les aciéries, 
répond : « On ne recevait plus charbon ni coke de la Chine du Nord. » 
C’est M. Goko, président du groupe Mitsuibishi, qui, le 29 octobre 1945, 
attribue a l’arrét des importations de bauxite — responsable de la crise 
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du duralumin — les difficultés majeures éprouvées par les usines d’aviation. 
Voici enfin, les derniers en date mais non les moindres, les économistes de 
l'Université de Tokio qui reconnaissent, le 23 décembre 1945, qu’, « avant 
méme les premiers bombardements aériens massifs, le blocus maritime 
avait déja réduit les fabrications de guerre japonaises 4 une situation 
désespérée ». De pareils aveux abondent dans les interrogatoires. 

Cependant l’enquéte américaine ne s’est pas contentée d’enregistrer 
ces aveux. Dans les monographies de 1’U. S. S. B. S. et ailleurs elle a fait 
patiemment, produit par produit, industrie par industrie, l'histoire de 
l’économie du Japon pendant les hostilités, établissant d’une maniére 
irréfutable que l’impossibilité de recevoir d’outre-mer les matiéres pre- 
miéres fondamentales a bien été la cause principale de la chute du poten- 
tiel de guerre. 

Nous ne pouvons, cela va de soi, refaire ici cette histoire, méme som- 
mairement. Du moins quelques-uns de ses traits essentiels sont condensés 
dans le tableau comparatif ci-contre, ou nous avons rassemblé face a face 
les chiffres les plus significatifs concernant, d’une part, l’importation de 
trois produits-clés — charbon, minerai de fer, bauxite (col. 2 4 4) — et la 
production métallurgique de base (col. 5 et 6) ; de l’autre, la production 
du matériel militaire et des navires de commerce (col. 8 a 12). 

Le parallélisme est frappant entre le déclin des apports extérieurs, 
que compensent de plus en plus mal des réserves & la veille de s’épuiser, 
et la baisse dans la fabrication de l’acier fini ou de l’aluminium. Cette 
baisse se précipite 4 partir de 1944, dépasse 20 % en un an: c’est que, 
faute de navires, les arrivages de charbon chinois sont tombés de 50 %, 
ceux de minerai de fer (Chine, Hainan, Malaisie et Philippines) de 54 %, 
ceux de bauxite (Insulinde et Malaisie) de prés de 58 %. Au printemps 
de 1945, les importations cessent pratiquement (elles ont cessé pour la 
bauxite dés février) et les stocks sont 4 sec ; la production métallurgique 
de base s’effondre, les fournitures aux industries de transformation devien- 
nent insignifiantes : moins de 500.000 tonnes pour l’acier et de 
10,000 tonnes pour |’aluminium entre avril et juillet, le tiers, voire le quart 
des moyennes mensuelles de 1943. 

Ces industries, elles-mémes, ne vivent plus depuis quelques mois 
que de leur élan. Assez paradoxalement en apparence, l’indice de leur 
activité a atteint son niveau le plus élevé a |’été de 1944, quand la produc- 
tion des métaux qu’elles utilisaient était déja tombée a 75 ou 80 % du 
plafond de 1943. Ge n’est pas seulement parce qu’un délai plus ou moins 
long sépare toujours une allocation d’acier de l’achévement du matériel 
correspondant. C’est aussi, par une ironie tragique, que le Japon victime 
de son insouciance n’a achevé de s’équiper pour une production de masse 
qu’a la fin de la troisiéme année de guerre, 4 un moment. ov il était trop 
tard, faute de matiéres premiéres, pour que cette capacité de production 
renforcée efit quelques chances de se maintenir. Les usines qui manquaient 
existent, elles ne vont plus avoir de quoi s’alimenter. A leur tour, les indices 
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de fabrication du matériel s’effondrent : au terme du premier trimestre 
de l’année fiscale 1945, le 1¢? juillet, ils ne représentent plus, grossiérement, 
que la moitié de ceux du mois de septembre précédent; dés février, la 
chute des livraisons d’appareils a l’Aéronautique était de 46 %, 4 cause 
de la disette d’aluminium. 

Dira-t-on que les raids aériens qui, 4 partir du printemps de 1945, 
ont écrasé ou brilé les agglomérations urbaines japonaises n’ont pas 
moins contribué 4 ruiner l'économie que les pertes du shipping et le 
blocus maritime en tarissant les importations ? II] résulte d’une enquéte 
poursuivie par l’U. S. 8. B. S., dans 39 villes, auprés des usines employant 
plus de 50 ouvriers que, si entre le mois de septembre 1944 et le mois de 
juillet 1945 la baisse de la production a été de 75 % en moyenne dans les 
établissements bombardés, elle n’a pas été inférieure 4 45 % dans ceux 
que l’aviation avait épargnés. Au reste, ajoute loyalement I’U.S.S.B.S., 
si méme il n’y avait pas eu de bombardements, l’absence de minerai de 
fer, de coke, d’acier, d’aluminium et de pétrole aurait t6t ou tard arrété 
toute l'industrie. Et il conclut : L’économie japonaise ful, dans une large 
mesure, détruile deux fois, d’abord par Vinterception des imporlations, 
ensuile par les bombardements aériens. 

A-t-on le droit d’aller plus loin, de penser, avec les admirateurs 
enthousiastes des opérations des sous-marins américains, que la destruc- 
tion du shipping, qui a étouffé la production de guerre du Japon, n’a pas 
seulement haté la fin des hostilités, mais a assuré une victoire au demeurant 
incertaine ; que, si l’ennemi efit pu exploiter librement les ressources de 
la Grande Asie Orieniale, il se serait peut-étre sauvé ? 

Les plus sages d’entre les officiels japonais n’ont pas osé étre aussi 
affirmatifs. Si nous avions pu oblenir les matiéres premiéres du sud sans 
difficultés, ont déclaré les amiraux Nomura et Osami Nagano, nous aurions 
soulenu notre effort pendant plusieurs années. Ils n’ont point dit que cet 
effort aurait été couronné de succés. Le Japon n’était, malgré tout, qu’une 
nation industrielle secondaire, dont l’équipement au faite de sa puissance 
en 1944 atteignait a peine 15 % des capacités américaines. S’il demeure 
indéniable que la ruine de sa marine marchande a été un des principaux 
ouvriers de sa défaite, et a précipité cette défaite, ne serait-ce pas l’humour 
mélancolique de l’amiral Yonai, ex-Premier Ministre, qui va le plus au 
fond des choses? « Quand avons-nous perdu la guerre ? Le jour ot! nous 
y sommes entrés. » 

André REUSSNER. 
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LA DIPLOMATIE ALLEMANDE 
ET LA GUERRE DU PACIFIQUE” 


(septembre 1940-décembre 1941) 





« Sans aucun doute une intervention du Japon répondrait plus a son 
propre intérét qu’a celui de |’Allemagne. Pour la réalisation de ses buts 
s’offre actuellement une chance unique, qu’il ne retrouvera jamais et qui 
lui donne la possibilité de jouer un role prédominant en Asie orientale (2). » 
Cette opinion de Ribbentrop au cours de son entretien avec le ministre 
des Affaires étrangéres nippon, Matsuoka, en avril 1941, donne le sens de 
la pression allemande sur l’orientation de la politique japonaise en ces 
mois décisifs. : 

Pour juger trés exactement du rdéle de |’Allemagne dans le déclenche- 
ment de la guerre du Pacifique, il faut suivre les oscillations nippones 
entre ces deux pdles : l’attraction vers la politique allemande et le poids 
des considérations exclusivement nationales. 


* 
ee / 

Quel est, pour le III¢@ Reich, le but de l’alliance germano-nippone ? 
L’origine du rapprochement est, en aoit 1940, le désir de produire un 
« choc psychologique » sur la Grande-Bretagne, pour l’amener 4 abandonner 
la lutte. 

A cette époque, la situation militaire du Reich est excellente, mais sa 
victoire n’est pas compléte et |’élimination de |’Angleterre devient le but 
principal de la stratégie hitlérienne. : 

On envisage successivement a Berlin plusieurs solutions. Tout d’abord 
un réglement de compromis qui se révéle rapidement impossible. Puis 
une invasion des fles britanniques ; mais le projet établi par !’0. K. W. au ° 
cours de l’été 1940, dit Plan Otarie, est abandonné le 22 octobre. Le Gou- 


(1) Notre documentation est tirée de deux sources : 

1° Le procés de Nuremberg, n° 11 (dit « Procés des Ministéres ») contre Weizsacker, 
von Krosick, etc. 4 

2° Le « Jugement » du Tribunal international de Tokio qui contient une étude histo- 
rique de plusieurs centaines de pages. 
(2) Entretien du 5 avril 4 Berlin, doc. n° 1882 P. S. 
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vernement allemand opte alors pour une solution diplomatique : |’isole- 
ment de la Grande-Bretagne. Celle-ci en effet ne continue la guerre que 
dans |’espoir d’une intervention armée de l’U. R. S. S. ou des Etats-Unis 
en sa faveur : « Si l’invasion de la Grande-Bretagne n’a pas lieu, il faut 
éliminer les facteurs qui lui laissent l’espoir d’un changement de situation 
et la guerre sera alors gagnée dans un ou deux ans » (1), déclare Hitler 
le 30 juillet. 

Le meilleur moyen d’atteindre ce but, est de s’appuyer sur le Japon: 
le Reich compte ainsi détourner 4 la fois |’Amérique et la Russie d’une 
intervention, a la seule perspective d’une guerre sur deux fronts. 

Dans cet état d’esprit, le 27 septembre 1940, est signé a Berlin le pacte 
tripartite, entre le Japon, |’ Allemagne et 1’ Italie. 

Le traité prévoit la constitution de sphéres d’influence, 4 |’intérieur des- 
quelles chacun des 3 signataires fera régner |’ « Ordre nouveau». L’article 3 
précise : « Les parties contractantes assument |’obligation de se soutenir 
mutuellement de tous leurs moyens politiques, économiques et militaires, 
au cas oul l'une d’elles serait attaquée par une puissance non encore engagée 
présentement dans la guerre européenne ou dans le conflit sino-japonais. » 
Cette clause vise évidemment |’Union soviétique et les Etats-Unis ; 
par elle, le Reich pense aboutir 4 l’isolement de la Grande-Bretagne. 
Mais cette: menace latente est dirigée moins contre 1’'U. R. S.S. que 
contre les U. S. A. L’Allemagne n’oublie pas que le Gouvernement sovié- 
tique est un allié ; elle désire le conserver et espére méme l’amener a 
adhérer au nouveau pacte. L’article 5 précise en effet : « Les parties contrac- 
tantes déclarent que les arrangements présents ne portent en aucune 
maniére atteinte aux statuts politiques existant actuellement entre 
chacune d’elles et l'Union soviétique. » 

Weizsacker, de son coté, déclare le 28 septembre a4 l’ambassadeur 
d’U. R.S. 8S. : « Le ministre des Affaires étrangéres a mentionné les rela- 
tions qui restent encore 4 établir entre les signataires du pacte et l'Union 
soviétique. Il faut interpréter cette phrase comme signifiant la consoli- 
dation et l’intensification des relations entre les puissances signataires, 
et particuliérement le Japon d’un coté et |l’Union soviétique de |’autre, 
fondant leur entente sur la perspective de leurs buts politiques com- 
muns (2). » Ribbentrop confirmera cette politique la veille de son exécution 
lorsqu’il dira : « Nous souhaitions arriver 4 ce que la Russie s’associe au 
pacte, mais je n’ai pas réussi (3). » Et encore : « Je peux affirmer solen- 
nellement que notre perspective en concluant le pacte tripartite était de 
maintenir les U. S. A. hors de la guerre (3). » 

D'’aprés l’ambassadeur Grew, le Gouvernement américain comprit 
fort bien la valeur de l’avertissement : « Il est parfaitement clair que le 


(1) Cf. Journal du général Halder, vol. 1V, 31 juillet 1940. Conf. d’Hitler au Berghof. 

(2) Doc. no N. G. 3074. Mémorandum Weizsacker du 28 septembre 1940 sur son 
entretien avec l’ambassadeur soviétique. 

(3) Documents WeizsackeEr, Doc. 416. Déposition Ribbentrop pour Oshima. 
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but principal de cette alliance est dirigé contre les Etats-Unis ; les avan- 
tages qui en découlent pour |’ Allemagne sont évidents, puisqu’il en résulte 
une aggravation des inquiétudes américaines dans le Pacifique (1). » 

L’Allemagne échafaudait ainsi de grands espoirs ; l’hiver 1940-1941 
en amena la ruine. La Russie sollicitée par ses intéréts baltes et balka- 
niques se détourne de la politique souhaitée par le Gouvernement alle- 
mand. Les U.S. A. de leur cété intensifient l’aide matérielle 4 la Grande- 
Bretagne. En conséquence, le Gouvernement hitlérien dresse un nouveau 
plan. Impuissant 4 décourager |’Angleterre, il décide de lui porter un 
grand coup. 

En Europe, une telle action est impossible : il faut frapper l’Empire. 
Dés février 1941, le Reich commence a intriguer auprés du Japon pour 
obtenir son intervention contre les possessions britanniques d’Extréme- 
Orient. Il plaide les avantages que le Japon pourrait tirer de son entrée en 
guerre. L’ Allemagne et le Japon sont solidaires : « Sile Reich devait jamais 
s’affaiblir, le Japon se trouverait sous peu en face d’une coalition mondiale ; 
nous sommes sur le méme navire. Le destin des deux peuples est maintenant 
réglé pour des siécles. Une défaite allemande signifierait aussi la fin de 
lidée impériale japonaise... Il semble aller de l’intérét du Japon de 
s’assurer pendant la guerre la position qu’il souhaite avoir lors de la 
conclusion de la paix (2). » L’Allemagne promet en outre son appui pour 
le réglement de la question chinoise et acquiesce au projet d’expansion 
japonaise en Extréme-Orient. En méme temps, le Gouvernement hitlérien 
s’efforce de convaincre Tokio qu’il n’existe aucun danger de riposte de la 
part de l'Union soviétique ou des Etats-Unis. Le Japon ne peut en effet 
songer a une avance vers le sud asiatique tant que subsiste la menace 
soviétique dans le nord. La solution qui s’impose est de rechercher un 
accord avec Moscou ; il s’est engagé dans cette voie dés }’automne 1940, 
répondant a l’esprit de l’article 5 du pacte tripartite.: 

Mais |’Allemagne sait, depuis le mois de novembre 1940, qu'elle 
s’achemine vers un conflit avec l’U. R. S. S. Elle ne peut favoriser un 
rapprochement russo-nippon qui lui retirerait le soutien japonais dans 
ce futur conflit. Aussi fait-elle part discrétement au Japon de l’aggrava- 
tion de ses rapports avec la Russie (3). Pour remplacer |’éventuelle garan- 
tie soviétique, elle affirme que si l’U. R. S. S. attaquait en Asie, « le Reich 
frapperait immédiatement » (4). 

Les assurances paraissent insuffisantes au Japon qui opte pour une 
garantie plus sire. Le pacte de neutralité russo-japonais est signé a 
Moscou le 13 avril 1941. A cette nouvelle, l’Allemagne s’inquiéte. Evi- 
demment, le Japon a protégé ses arriéres, mais le Reich se demande 
quelle sera l’attitude nippone dans |’éventualité d’un conflit germano- 


) Grew, Diz ans au Japon, p. 272. 

2) Doc. ne 1834 P. S. Conversation Ribbentrop-Oshima 4 Fuschl le 23-2-41. 
) Doc. 1877 P. S. Entretien Ribbentrop-Matsuoka du 29-3-1941. 

) Doc. P. S. 1877. 
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russe. Matsuoka répond nettement : « Aucun premier ministre, ni ministre 
des Affaires étrangéres japonais ne pourra jamais maintenir le Japon dans 
la neutralité au cas ou |’ Allemagne entrerait en conflit avec 1’Union sovié- 
tique. Le Japon serait forcé d’attaquer la Russie aux cétés de |’ Allemagne. 
Aucun pacte de neutralité ne pourra changer cela (1). » L’alliance subsiste 
et pourtant les deux parties s’engagent sur des voies divergentes. 

A propos des Etats-Unis se posait un probléme identique. L’ Allemagne 
avait intérét 4 exposer au Japon que le maintien de la neutralité améri- 
caine était infiniment probable. Ribbentrop s’attache a le démontrer en 
invoquant la faiblesse militaire des U. S. A., leur impréparation a la 
guerre, et la difficulté d’action résultant de leur éloignement géogra- 
phique (2). « Le peuple américain, ajoute-t-il, est opposé 4 l’entrée en 
guerre, pour ne pas sacrifier ses fils. Il sent instinctivement qu’il est 
poussé 4 la guerre par Roosevelt et par les meneurs juifs (2). » Et le 
ministre indique sa solution : « Une prochaine attaque surprise du Japon 
sur Singapour est indiquée pour maintenir les U. S. A. hors de la guerre. 
L’Amérique qui actuellement n’est pas encore équipée et qui n’aventu- 
rerait pas volontiers sa flotte 4 l’ouest d’ Hawai, ne pourrait rien faire (2).» 
« Peut-étre uniquement pour cette raison, Roosevelt réfléchira-t-il deux 
fois avant de décider des mesures actives contre le Japon (3). » 

Malgré tout, le Reich conseille une certaine prudence : « Le Japon 
doit respecter les intéréts des Etats-Unis ; ainsi tombera |’argument de 
prestige que pourrait éventuellement invoquer Roosevelt pour faire accep- 
ter la guerre par les Américains. C’est pourquoi il vaut mieux abandonner 
le projet d’attaque contre les Philippines (2). » Cela ne signifie pas |’ adop- 
tion d’une politique conciliante a l’égard des Etats-Unis. Le Reich conseille 
au contraire de se montrer énergique et méme menagant. L’intention des 
dirigeants hitlériens n’est pas de dresser contre eux |’opinion américaine, 
mais de l’intimider, et lui faire abandonner toute idée d’intervention ou 
d’aide & la Grande-Bretagne. Mais, que penser si les Etats-Unis entraient 
en guerre ? Ribbentrop répond hardiment : « Cela ne pourrait plus mettre 
en question la victoire finale des nalions du pacte tripartite (4). » 

Sur le plan diplomatique enfin, le Reich et le Japon s’engagent & se 
soutenir mutuellement. L’ Allemagne en donne |’assurance : « Elle tirera 
immédiatement les conséquences d’un conflit entre le Japon et les Etats- 
Unis, parce que la force des puissances tripartites réside dans leur action 
commune (5). » A quoi Matsuoka répond : « Au cas ow les Etats-Unis 
entreraient en guerre, le Japon s’engagerait en toutes circonstances aux 
cétés des puissances de |’Axe (6). » 


(1) Doc. N. G. 4422 C. Télégramme de Ott 4 Ribbentrop du 6-5-1941. 
(2) Doc. n° P. S. 1834. 

(3) Doc. P. S. 1877. 

(4) P. S. 1834, 

(5) P. S. 1881. Entretien entre le Fihrer et Matsuoka le 4-4-4] a Berlin. 
‘6) Doc. n° G 4454 A. Télegramme de Ott a Ribbentrop le 6-5-1941. 
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Espérant avoir convaincu le Japon par ses arguments, le Gouvernement. 
allemand s’efforce d’obtenir son intervention contre. les possessions bri- 
tanniques. L’O. K. W. écrit le 5 avril : « La prise de Singapour, position- 
clé de l’Angleterre en Extréme-Orient, constituerait un succés décisif 
dans la conduite commune des opérations. En outre, des attaques contre 
d'autres bases de la puissance navale anglaise seraient 4 souhaiter pour 
ébranler le systéme de force de l’ennemi (1). » 

En face de cette pression allemande les réactions japonaises sont 
diverses. Les milieux dirigeants de Tokio sont unanimes sur l’objectif 
ultime de la politique générale nippone définie le 4 septembre 1940 au 
Conseil des Ministres : expansion en Extréme-Orient et création d’une 
sphére d’influence, dite « sphére de coprospérité ». L’accord existe égale- 
ment sur la signification de l’alliance Tokio-Berlin : elle doit permettre 
de s’étendre en Asie, sans opposition trop violente des puissances occi- 
dentales détentrices des matiéres premiéres indispensables. 

Toutefois des divergences se font jour dés que -le Reich demande 
d’intervenir contre Singapour. L’article 3 du pacte de septembre ne com- 
porte aucune obligation précise : deux courants se dessinent, s’ opposant 
sur la conception des rapports du Japon avec les puissances occidentales. 

A l’occupation de bases en Indochine et 4 la demande de « protectorats 
économiques » sur les Indes néerlandaises, le Gouvernement américain 
a riposté par l’interdiction d’exporter vers le Japon des machines, du 
pétrole, des produits métallurgiques, et par une aide matérielle au Gouver- 
nement nationaliste chinois. 

Devant cette situation, le mouvement favorable aux suggestions 
allemandes s’appuie sur les arguments suivants : il s’avére désormais 
impossible de poursuivre une expansion en Extréme-Orient sans entrer 
ouvertement en conflit avec les puissances anglo-saxonnes. Il faut par 
conséquent avancer vers le sud, pour s’emparer des régions productrices 
de pétrole et de caoutchouc, actuellement sous contréle adverse. Toute 
riposte sera impossible. 

L’opinion publique semble favorable a |’Axe. Elle est orientée dans 
ce sens par des personnalités influentes comme Oshima et Matsuoka. Le 
premier, successivement attaché militaire A Berlin depuis 1934, puis 
ambassadeur en février 1941, jouissait de la confiance de Ribbentrop. 
Il déclara 4 plusieurs reprises : « Qu'il ferait tout en son pouvoir pour que 
le Japon adoptat la politique’ préconisée par le Reich (2). »-Matsuoka, 
ministre des Affaires étrangéres, fut totalement gagné aux vues allemandes 
lors de son voyage en Europe en mars 1941, a la suite de plusieurs conver- 
sations avec Hitler lui-méme et Ribbentrop. A ce dernier, il -déclara : 
« A son avis, chaque peuple ne trouve une chance pareille qu'une fois 
tous les mille ans. Le Japon doit prendre les risques qu’elle comporte et 


(1) Doc. G. 75 O. K. W. Instruction n° 24 du 5-4-1941. 
(2) Doc. n° P. S. 1834. 
















LA DIPLOMATIE ALLEMANDE ET LA GUERRE DU PACIFIQUE 33 


agir d'une maniére décisive au bon moment (1). » Matsuoka resta par la 
suite sous l’influence de l’ambassadeur du Reich 4 Tokio, le général Ott. 

Mais il existait une forte opposition aux projets allemands : dans 
esprit de certains milieux, cercles économiques, haut commandement 
de la Marine, appuyés par le prince Konoye, premier ministre, tout conflit 
serait funeste au Japon. Pour ne pas heurter les puissances anglo-saxonnes, 
il fallait arréter l’expansion vers le sud et se borner a organiser la zone 
d’influence en Chine. Ce clan préconisait méme'’ une entente avec les 
U. S. A. 

Matsuoka se rendait fort bien compte de ces résistances. Il savait 
qu’on le tenait pour « un homme dangereux aux idées dangeureuses » (3), 
et il devait avouer a Hitler « qu’en sa qualité de ministre des Affaires 
étrangéres, il ne pourrait pas prononcer au Japon un seul mot de tout ce 
qu’il exposait au Fuhrer. Cela lui causerait un tort sérieux dans des 
cercles politiques et financiers. Aussi ne pouvait-il pas préciser quand il 
renseignerait le premier ministre ou l’empereur sur ces questions. II 
aurait d’abord a étudier exactement |’évolution japonaise puis 4 prendre 
une décision au moment favorable » (2). : 

Divisé, le Japon n’agit point ; |’Allemagne ne parvint pas a le décider. 

Elle ne s’inquiéta qu’en avril 1941 devant une initiative américaine. 
Le 16 avril Washington fit 4 Tokio de larges ouvertures. Il proposait de 
régler la question chinoise, la répartition des matiéres premiéres dans les 
mers du Sud et le maintien du sfalu quo aux Philippines. Il voulait conclure 
une entente secréte et prévenir une extension de la guerre au Pacifique. 
Le Gouvernement américain montrait la une grande adresse, car « il 
faisait appel d’une maniére trés intelligente aux aspirations de certains 
cercles politiques japonais » (3). 

Un grave danger menagait la diplomatie allemande. Toutefois Matsuoka 
n’abandonna pas son allié. Il se hata de lui donner des apaisements en 
assurant 4 Ott « qu’il s’opposerait a toute prise de position qui pourrait 
ne pas étre en concordance avec le pacte tripartite » (4). Il précisa sa posi- 
tion dés le 5 mai, en écrivant au secrétaire d’Etat américain Hull : « Que 
le Japon ne ferait rien et n’avait |’intention de rien faire qui puisse influen- 
cer au moindre degré la position de I’Italie et de l’Allemagne (4). » 

Devant cet état de choses, Ribbentrop ne fit pas connaitre immédiate- 
ment son opinion. Matsuoka, isolé, hésita et fut sur le point de discuter 
les propositions américaines. L’ambassadeur Ott réagit violemment et 
lui fit remarquer : « Que l’initiative américaine provenait visiblement 
de Vintention de détourner le Japon d’une action dans le Paci- 








(1) Doc. n° P. S. 1882, Entretien Ribbentrop-Matsuoka a Berlin le 5-4-41. 

(2) Doc. n° P. S. 1881. 

(3) Doc. n° N. G, 4422 A. Télégramme Ribbentrop a l’ambassade allemande 4 Washing- 
ton le 6-5-41. ‘ 

(4) Doc. n° N. G. 4422 B. Télégramme Ott a Ribbentrop le 6-5-1941. . 
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fique (1). » Matsuoka répliqua qu’il n’avait pas l’intention de se laisser 
lier les mains dans cette région. 

Le 11 mai, Berlin fit connaitre sa position : « En raison de la grande 
importance que l’on doit attribuer 4 ce sujet pour définir la politique 
actuelle du Pacte tripartite, aussi bien que pour |’avenir des nations unies 
par ce pacte... le Gouvernement du Reich exposera son opinion trés fran- 
cheme2nt. Le combat que ménent en ce moment |’Allemagne et 1’ Italie, 
est fondamental : c’est un combat 4 mort, duquel dépend également le 
destin du Japon. Au cas d’une défaite de l’Allemagne et de I’Italie, le 
Japon se trouverait face 4 une coalition anglo-américaine écrasante, a 
laquelle appartiendraient vraisemblablement aussi la Russie et si pos- 
sible la France. Cette coalition ferait totalement échouer tout effort du 
Japon de conquérir son espace vital en Extréme-Orient. 

« Il est évident qu’il est d’une extréme importance d’empécher |’ Amé- 
rigque d’entrer en guerre, mais il dépend entiérement de |’attitude de ce 
pays que ce soit possible ou non. Car ni |’Allemagne, ni |’ Italie, n’ont fait 
Ja moindre chose contre l’Amérique qui puisse motiver un conflit armé. 
Si la politique américaine s’oriente vers la guerre, c’est le résultat du... 
capitalisme, de |’impérialisme..., inséparables de Roosevelt et des Juifs, 
de leur organisation, de leur presse, etc. 

« Si cette décision des dirigeants et responsables américains était défi- 
nitive, leur premier but serait de faciliter une entrée en guerre contre 
l’ Allemagne et |’Italie en affaiblissant le Pacte tripartite et en isolant ces 
deux puissances. Pour des raisons de politique intérieure également, il 
serait plus facile aux Etats-Unis de vaincre l’opposition a la guerre, si 
Roosevelt pouvait prouver qu’il empécherait le Japon dans certaines 
circonstances d’entrer en guerre. 

« Aussi, si l’on suppose que les dirigeants américains sont décidés & 
entrer en guerre, n’y a-t-il qu’un moyen pour les en détourner : |’affirma- 
tion claire et brutale que, quoi que |’ Amérique puisse faire, quels que puis-. 
sent étre les motifs des mesures qu'elle prend, ou quelque sorte de mesure 
qu’elle puisse appliquer, son entrée en guerre obligera le Japon 4 inter- 
venir immédiatement. Mais, méme si cette décision positive n’existe pas 
encore aux U.S. A., une telle affirmation renforcerait le point de vue qu’il 
faut s’arréter et éviter de glisser sur cette pente. 

« Si cependant, le Président des U. S. A. n’a fait sa proposition au 
Japon que dans le but tactique de créer une situation favorable pour 
l’entrée en guerre, parce qu’il espére peut-étre... amener un flottement 
dans |’opinion du peuple japonais, alors il est plus que jamais nécessaire 
que le Gouvernement japonais en finisse avec les pourparlers. Naturelle- 
ment il peut seul apprécier au mieux, si la proposition américaine essaie 
en méme temps d’imposer des restrictions aux futures aspirations du 
Japon en Asie orientale. 


(1) Doc. n° N. G. 4454 B. Télégramme de Ott 4 Ribbentrop le 1C-5-41. 
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« Mais, dans l’ensemble, le Gouvernement allemand ne peut s’empé- 
cher de penser que cela pourrait aussi étre une manceuvre politique du 
Président américain, qui espére convaincre plus aisément et préparer 
4 la guerre les cercles opposants, par une détente factice dans le 
Pacifique. 

« On ne peut juger la sincérité de la proposition américaine que si 
l’on considére les termes de l’engagement de ne pas entrer en guerre 
« de sa propre initiative ». Cela correspondrait bien a la tactique utilisée 
jusqu’é maintenant par Roosevelt, consistant en réalité 4 faire la guerre 
en accumulant des actes contraires 4 la neutralité sans formelle décla- 
ration de guerre, et en repoussant la responsabilité sur les puissances de 
l’Axe en Europe... 

« En raison de ces observations, qui ne sont. en aucune maniére exhaus- 
tives, le Gouvernement allemand soumet au Gouvernement japonais 
l’idée suivante, concernant la réponse 4 donner 4 |’offre américaine : 

« 1° C’est un principe de la politique japonaise d’éviter une extension 
de la guerre. C’est dans ce but que le Gouvernement a conclu le Pacte 
tripartite. Si donc le Gouvernement américain désire sincérement éviter 
d’avoir 4 intervenir, ce qui ne pourrait étre causé en aucune maniére 
par les puissances de |’Axe, ce désir correspond entiérement a celui du 
Japon... Cependant, le Gouvernement japonais doit déclarer avec regret 
que jusqu’aé maintenant, l’attitude du Gouvernement des U. S. A... a de 
plus en plus dévié d’une véritable non-intervention... Il ne pense pas que 
poursuivre une telle politique puisse préserver la paix. II doit prévenir 
que si elle continue, il la considérera comme une initiative de guerre 
et se verra obligé d’entrer en guerre immédiatement et dans tous 
les cas... 

« 2° Si, cependant, le Gouvernement américain a réellement le désir 
et l’intention d’éviter une entrée en guerre et, en conséquence, de s’abstenir 
de toutes ces mesures agressives, le Gouvernement japonais sera prét a 
étudier les détails d’un accord tel que les U.S. A. l’ont proposé. 

« Etant donné la trés grande importance de cette matiére pour toutes 
les nations du Pacte tripartite, le Gouvernement allemand sera trés recon- 
naissant au Gouvernement japonais d’informer les Gouvernements alle- 
mand et italien, avant d’envoyer sa note définitive, du contenu de cette 
note et de leur donner l’occasion d’exprimer leurs vues (1). » 

Matsuoka exécuta fidélement les ordres de Berlin ; il posa aux Etats- 
Unis des conditions inacceptables et les négociations n’eurent pas de 
suite. Le 30 mai, dans une déclaration publique, il réaffirma que le Pacte 
tripartite était la base constante de la politique étrangére japonaise. 

Ainsi le Reich l’emportait ; le Japon était resté ses cétés et la tenta- 
tive de rapprochement des Etats-Unis avait échoué. Mais le Gouvernement 
allemand réalisait combien ce triomphe était superficiel. Il n’avait été 


(1) Doc. n° N. G. 4454. Télégramme de Ribbentrop 4 Ott, 11-5-1941. 
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obtenu que grace a la présence au pouvoir de Matsuoka, et il avait révélé 
toute l’influence des milieux favorables 4 )’ Amérique. 
L’alliance germano-nippone apparaissait bien fragile. 












* 
* * 


Le 22 juin 1941, le Reich attaquait l'Union soviétique. Ce fut le début 
d’une ére nouvelle et la situation en Extréme-Orient dut étre envisagée 
sous un autre angle. Or, les divergences de vues profondes amenérent a 
partir de juillet une tension croissante entre |’Allemagne et le Japon. 
La folle décision d’Hitler alarma ses admirateurs eux-mémes et renforga 
d’autant l’influence des milieux partisans d’une détente avec les Etats- 
Unis. Ceux-ci passérent au premier plan des préoccupations allemandes, 
d’autant qu’a divers signes ils paraissajent sur le point d’abandonner leur 
neutralité. La guerre germano-russe les y encourageait : l’U. R. S. 8. 
pouvait jouer le réle d’allié. Roosevelt prévit en effet une aide a l’Union 
soviétique, intensifia les envois d’armes 4 la Grande-Bretagne, occupa 
I’Islande, et publia avec Churchill la Charte de |’Atlantique, le 14 aout. 

Pour empécher un éventuel rapprochement nippo-américain, |’ Alle- 
magne tenta alors de dresser le Japon contre |’U. R.S. 5S. 

L’Allemagne avait déja préparé Matsuoka a l’éventualité d’une guerre 
germano-soviétique, et celui-ci avait assuré qu’en ce cas le Japon ne 
saurait rester neutre. Aussi le Reich crut-il pouvoir compter sur un appui 
total du Japon ; le 28 juin, Ribbentrop convint avec Oshima que ce dernier 
« userait de son influence pour amener rapidement son Gouvernement a 
une action militaire contre l’U. R. 8. S. (1) ». L’Allemagne renongait a 
conseiller une attaque nippone dans les mers du Sud contre |’Angleterre, 
attaque qu’elle savait « impossible au stade actuel de la guerre » (1). 
Désormais elle soulignait les avantages que le Japon lui-méme retire- 
rait de sa victoire contre l’U. R.S.S. : « Aprés la liquidation de la puissance 
russe, il pourra poser les bases d’une réorganisation de |’Extréme-Orient ; 
il n’aura plus de difficultés 4 résoudre le probléme chinois dans le sens 
qu'il désire. Il pourra également avancer sans crainte vers le sud (2). » 

La réaction japonaise 4 la pression allemande connut deux phases : 
la premiére jusqu’éa la chute de Matsuoka, le 16 juillet 1941, la seconde 
correspondant a la présence de Toyoda au ministére des Affaires étrangéres. 

Tant que Matsuoka resta au pouvoir, l’ambassadeur du Reich conserva 
lespoir de réussir en dépit des difficultés. Le principal obstacle 4 ses 
desseins résidait dans l’indécision et la division des nationalistes, ou 
« activistes », qui jusque-la n’avaient envisagé qu’une action en direction 
du sud. Pourtant, pensait-il « certains préparatifs militaires- indiquaient 
que l’intervention nippone se produirait dans un proche avenir » (3). 

















































(1) Doc. N. G. 3437. Télégramme de Ribbentrop 4 Ott, le 28-6-41. 
(2) Doc. N. G. 3437. Télégramme de Ribbentrop 4 Ott, le 28-6-41. 
(3) Doc. P. S. 2897. Télégramme de Ott a Ribbentrop, le 14-7-41. 
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Mais le désaccord déja ancien entre Matsuoka et le Premier Ministre 
Konoye n’avait fait que s’aggraver. Le 16 juillet 1941, le cabinet démis- 
sionnait en bloc afin de permettre |’éviction de Matsuoka. 

Un troisiéme ministére Konoye se constituait, avec la présence aux 
Affaires étrangéres de Toyoda, partisan d’une politique de prudence et 
de réserve a |’égard de |’ Allemagne. Le Reich perdait son plus chaud parti- 
san. Ott sans se décourager continua ses efforts. Le 17 aoit, il conseillait 
au Japon de présenter 4 1’U. R. S. S. des demandes inacceptables. Un 
refus russe constituerait pour une attaque, une occasion et une excuse 4 la 
fois (1). Mais en vain, Toyoda répondit évasivement a toutes les démarches. 

I] était d’ailleurs soutenu dans sa politique de non-intervention par la 
marine et l’armée. D’aprés l’opinion exprimée par des officiers de marine 
de grades élevés : « Le Japon n’attaquera pas la Russie. Il ne désire 
pas sacrifier des forces dans une entreprise dont le succés n’est pas certain, 
et qui, méme si elle réussissait, ne résoudrait pas l’important probléme 
du ravitaillement en matiéres premiéres. En outre, une guerre aménerait 
certainement un conflit avec ]’Angleterre et l’Amérique. Le Japon serait 
alors obligé de déclencher une offensive vers le sud, en plus de l’offensive 
vers le nord, pour se procurer des matiéres premiéres. Et cela lui serait 
impossible (2). » 

Quant a l’armée, elle ne se-croyait pas capable d’obtenir un succés 
décisif contre l’U. R. S. S. avant l’hiver. Elle craignait également comme 
la marine une éventuelle attaque des Anglo-Saxons venant au secours 
de la Russie. Le Grand Quartier Général Impérial refusa de s’engager. 
C’était pour le Reich un échec sensible. 

Il ne fut pas plus heureux au début dans sa tentative d’éviter une 
détente entre le Japon et les Etats-Unis. Depuis le mois de mai 1941, 
le Reich surveillait de trés prés les relations entre les deux pays (3). En 
juillet Ott était optimiste : « Ces relations sont caractérisées par un état 
de tension croissante. La strangulation économique du Japon par les * 
U.S. A. a considérablement aggravé la situation (4). » Or, certains mil- 
lieux auxquels appartenaient ]’ambassadeur aux Etats-Unis, Nomura, et 
le ministre Toyoda, refusant d’accepter cet état de fait, travaillaient a 
une entente avec Washington. Le 27 aodt, le Prince Konoye, dans un 
message au Président Roosevelt, précisait que les mesures prises en Indo- 
chine ne visaient qu’a accélérer le réglement de la question chinoise. Des 
négociations s’engagérent. L’Allemagne ne fut pas tenue au courant de 
ces pourparlers mais pressentit la nouvelle orientation de la politique 
nippone et s’en inquiéta. Le silence du Gouvernement de Tokio lui sem- 
blait de mauvais augure. Ribbentrop intervint : d’aprés lui les pour- 


(1) Jugement du Procés de Tokio, partie B, chap. VI, « L’agression japonaise contre 
l'U. R.S.S. ». 

(2) Doc. N. G. 3438. Télégramme de Ribbentrop 4 Ott du 10-7-1941. 

(3) Doc. P. S. 2896. Télégramme de Ribbentrop 4 Ott, du 10-7-1941. 

(4) Doc. P. S. 2897. 
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parlers entre Washington et Tokio constituaient une manceuvre dilatoire 
des Etats-Unis destinée a cacher leur faiblesse réelle, une entente nippo- 
américaine serait en contradiction flagrante avec le Pacte tripartite et de 
toute maniére le Japon aurait intérét 4 attaquer le premier par surprise, 
bénéficiant ainsi de l’impréparation de l’adversaire. 

Les faits lui donnérent raison, les Etats-Unis n’étant pas plus décidés 
qu’au mois de mai 4 reconnaitre la sphére de coprospérité en Asie orien- 
tale. Une nouvelle crise des négociations amena le 6 septembre, une 
Conférence impériale 4 décider d’ouvrir.les hostilités en octobre, au cas 
ou les revendications nippones n’auraient pas obtenu satisfaction (1). 
Etait-ce 1a le résultat des nouvelles démarches allemandes ? Les 
documents manquent sur ce point. La réserve de Toyoda a |’égard du 
Reich permet de penser que des motifs purement japonais ont inspiré 
ce revirement. Tokio opta pour la puissance qui lui laissait les mains 
libres en Extréme-Orient. 

En somme, sous l’influence de Toyoda, |’alliance germano-nippone 
se vida de toute réalité. 

Elle ne reprit sa vigueur qu’avec un nouveau changement de ministére 
au Japon. A Tokio, l’impossibilité d’un accord avec les Etats-Unis sur 
la question chinoise, amena un revirement politique. Le 14 octobre, lors 
d’un Conseil de Cabinet, le Prince Konoye et le général Tojo se heurtent. 
Konoye est partisan de faire des concessions : de retirer une partie des 
troupes de Chine par exemple ; Tojo, fort du précédent de toute la polli- 
tique japonaise depuis 1936, s’y oppose ; il faut rester en Chine, dat la 
guerre avec les Etats-Unis en résulter. Ce conflit amena la démission 
du Cabinet, le 16 octobre. Un ministére Tojo le remplaga. La diplomatie 
allemande retrouva son influence. 

Dés la formation du nouveau cabinet, le Gouvernement allemand 
eut clairement conscience de cette évolution. Tout en exprimant sa satis- 
faction de voir arriver une équipe nouvelle, il formula le souhait de lui 
voir adopter sans tarder une attitude plus ferme ; le Reich invoqua comme 
précédemment la faiblesse des U. S. A. et les avantages de l’heure : « La 
politique américaine ne cherche qu’a éviter une entrée en guerre du Japon. 
Dans le cas d’une avance nippone en Asie orientale, les Américains se 
trouveraient devant un dilemme : subir une perte de prestige, ou intervenir 
dans le conflit, alors qu’ils ne sont pas en état de s’engager dans le Paci- 
fique (2). » 

Le Gouvernement de Tokio semblait décidé. Mais il tenait tout d’abord 
4 s’assurer le soutien total de l’Allemagne. Le 7 novembre, Weizsacker 
transmettait 4 Ribbentrop la demande suivante : « Le Gouvernement 
japonais aimerait recevoir l’assurance que dans le cas d’une guerre avec 
les Etats-Unis, l’Allemagne ne conclurait pas de paix séparée (3). » 


(1) Jugement du procés de Tokio, partie B, chap, VII, « La guerre du Pacifique. » 
(2) Doc. n° N. G. 4371 A. Télégramme de Ribbentrop 4 Ott de novembre .1941. 
(3) Doc, n° N. G. 4662. Mémorandum de Weizsacker du 6-11-1941. 
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Sitét regue la réponse allemande, Tojo proposa, le 10 novembre, 
de nouvelles bases de discussions avec les U. S. A. Le 15, le secrétaire 
d’Etat Cordell Hull les rejeta comme inacceptables. Les derniéres propo- 
sitions japonaises furent présentées le 20 novembre par l’ambassadeur 
Kurusu, envoyé en mission spéciale aux Etats-Unis. Le 26, Hull, a son 
tour précisa sa position, incompatible avec celle du Japon. Un compromis 
s’avérait impossible. Pourtant le 27 novembre, Togo, ministre des Affaires 
étrangéres, envoyait l’ordre de poursuivre les pourparlers : le Japon ne 
voulait pas d’une rupture immédiate car les préparatifs de guerre n’étaient 
pas terminés. Le 30 novembre une réunion des chefs militaires et politiques 
établissait le plan d’attaque contre les Etats-Unis, et une Conférence 
impériale décidait, le 1¢* décembre, la rupture des négociations. 

Le Reich, sans étre au courant du détail de ces décisions, suivait d’ assez 
prés l’évolution de la situation et encourageait le Gouvernement de Tokyo 
dans son attitude. Le 30 novembre, Tojo fit part 4 l’ambassadeur Ott 
de l’opposition absolue entre le Japon et les U. 8. A., et du raidissement 
de l’attitude japonaise. « Il ne redoute pas une rupture avec les Etats- 
Unis, et espére que dans ce cas |’Allemagne sera a ses cétés. » Ott répondit 
qu’il n’y avait aucun doute 4 conserver sur |’attitude de |’ Allemagne (1). 

Le Gouvernement japonais fit alors ses derniers préparatifs. Ott 
rapporte le 5 décembre : « Le Ministére des Affaires étrangéres cherche 
le premier prétexte venu pour déclencher le conflit inévitable avec les 
U.S. A. Le Japon pense que l’article 3 du Pacte tripartite trouverait son 
application dans le cas d’une guerre entre l’une des puissances signataires 
et les Etats-Unis, excepté l’hypothése d’une attaque non provoquée 
sur le continent américain. Le Japon a |’intention de faire en méme temps 
la déclaration de guerre et l’ouverture des hostilités. Lui, Ott, conseille 
d’éviter toute attaque directe, pour imputer les responsabilités de la guerre 
aux Etats-Unis (2). » 

Le 7 décembre, Tojo, envoie un message 4 Kurusu et 4 Nomura. C’est 
sa réponse aux propositions américaines du 26 novembre ; c’est également 
la notification de la rupture des négociations. Le 8 décembre, a l’aube, 
les Japonais attaquent 4 Pearl Harbour et en méme temps, en Malaisie, 
en Birmanie, aux Philippines, 4 Hong-Kong et a Shangai. — 

Hitler ne peut contenir sa joie : « La coopération germano-japonaise, 
affirme-t-il, ne trouve son couronnement qu’aujourd’hui dans une étroite 
fraternité d’armes (3). » Le 11 décembre, le Reich a son tour déclare la 
.guerre aux U.S. A. 


* 
* * 


L’attaque de Pearl Habour fut une surprise générale. Ott télégraphie, 
le 8 décembre : « II est clair que le Quartier Général japonais a réussi a 


(1) Doc. P. S. 2898. Tél. envoyé par Ott le 30-11-41 4 Ribbentrop. 
(2) Doc. N. G. 4367. Tél. de Ott 4 Ribbentrop du 5-12-41. 
(3) Doc. P. S. 2932. Mémorandum sur la réception d’Oshima par Hitler le 11-12-41. 
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garder secret le moment exact de l’attaque, et par la a conserver |’avan- 
tage de la surprise. L’armée et la marine japonaises ont su donner |’impres- 
sion ici qu’il ne fallait pas s’attendre & une guerre immédiate (1). » 

Dans un second télégramme, il précise : « J’ai appris la nouvelle alors 
que je me trouvais avec le représentant du ministre des Affaires étran- 
géres, qui apparemment n’était pas informé du début des hostilités. Peu 
avant, il m’avait dit que la rupture des négociations ne signifiait pas 
nécessairement la rupture immédiate des relations diplomatiques (2). » 

Au procés de Nuremberg, Ribbentrop affirme : « Ni moi, ni Oshima 
n’avions connaissance a l’avance de l’attaque japonaise de Pearl Harbour, 
Ce fut pour nous tous une surprise compléte. Nous l’avons apprise par la 
radio et elle était difficile a croire (3). » Et l’interpréte Paul Schmidt : 
« On savait généralement au ministére des Affaires étrangéres que la 
nouvelle de Pearl Harbour fut une surprise totale pour le ministre et 
tous les bureaux (4). » 

En définitive, le Japon avait suivi la ligne de conduite définie par le 
Fiihrer lui-méme 4 Matsuoka, le 4 avril 1941 : « La Providence aime ceux 
qui ne se laissent pas dominer par la peur du danger, mais qui font face 
courageusement. A mon avis, il faut savoir utiliser les circonstances 
favorables et prendre sur soi le risque d’un conflit. Les événements ont 
prouvé que j’avais raison. C’est pourquoi je n’hésiterais pas un instant, 
a riposter sur-le-champ 4 toute extension de la guerre, qu'elle provienne 
de l’Amérique ou de la Russie (5). » 


9yT 


G. CasTELLAN, agrégé de I Université, 
et P.-A. Jars. 


(1) Doc. n° 4396. Tél. de Ott 4 Ribbentrop, le 8-12-41 4 8 h. 10. 

(2) Livre de documents VI, WeizsackeEr. Doc. n° 465. Télégramme de Ott 4 Ribben- 
trop, le 8-12-41, dans la nuit. 

(3) Livre doc. WeizsackErR. Doc, n° 416. Déposition de Ribbentrop pour Oshima. 

(4) Id. Doc. n° 359. Déposition de Paul Schmidt. 

(5) Doc. P. S. 1881. 

















LES ETATS-UNIS 
DEVANT LA QUESTION JAPONAISE 
EN 1941 





I. — LEs RELATIONS NIPPO-AMERICAINES AU DEBUT DE 1941 


Au début de l’année 1941, les relations nippo-américaines étaient au 
point mort. Elles demeuraient tendues. 

L’ambassadeur des Etats-Unis au Japon, M. Grew, ne se faisait aucune 
illusion. Dans une lettre personnelle qu'il adressait, le 14 décembre 1940, 
au président Roosevelt pour le féliciter de sa réélection, il écrivait : 

Il m’apparait de plus en plus clairement que nous n’éviterons pas une 
épreuve de force (a showdown) avec le Japon. Le tout est de savoir si nous 
avons avaniage a ce que celle épreuve de force ait lieu bientél ou plus tard. 

I] ne pouvait pas en juger, car trop d’éléments lui manquaient ;: était-il 
vraisemblable que |’Angleterre vaincrait en Europe et quand ? L’entrée 
en guerre des Etats-Unis contre le Japon ne constituerait-elle pas un 
handicap pour l’Angleterre ? Dans une telle hypothése, les Etats-Unis 
pourraient-ils continuer 4 la secourir suffisamment ? Ou en étaient les 
préparatifs militaires américains ? Car il était bien évident qu’il devait. y 
avoir concordance entre ces préparatifs et l’attitude des Etats-Unis en 
Extréme-Orient. 

En tout cas, déclarait l’ambassadeur, une politique énergique s’impo- 
sait si on voulait mettre un terme aux exactions japonaises en Chine et 
barrer la route du sud aux ambitions nippones. Cette politique devait 
avoir pour but de discréditer aux yeux de l'opinion japonaise la clique 
qui gouvernait. Cette clique abattue, des négociations redeviendraient 
possibles. Mais comment parvenir 4 ce résultat ? En décrétant contre le 
Japon de nouveaux embargos ? L’arme est émoussée. Certes, ces embargos 
handicaperont 4 la longue et trés sérieusement le Japon ; pour |’heure, 
ils l’inciteraient plutet a développer ses conquétes dans |’espoir fallacieux 
de devenir économiquement indépendant... Ce qu’il faut, c’est arriver A 
persuader les dirigeants japonais que les Etats-Unis ne reculeront pas 
devant la guerre, le cas échéant : 

C’est seulement s’ils sont sirs que nous combalirons si nous y sommes 
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forcés que les mesures que nous prendrons ont quelque chance de se montrer 
efficaces et de faire disparaitre la nécessité d’une guerre — c’est la vieille 
histoire de Sir Edward Grey en 1914. 

Le 21 janvier 1941, le président Roosevelt répondait 4 M. Grew : 
Je mz trouve, disait-il, en accord complet avec vous. Il ajoutait : Il nous faut 
reconnaiire que les hostilités en Europe, en Afrique et en Asie font toutes 
parties d’un seul conflit mondial... Notre stratégie défensive doit éire une 
slratégie globale qui couvre chaque front et saisil chaque occasion de contri- 
buer a notre sécurité totale. 

Le Président indiquait ensuite pourquoi les Etats-Unis ne pouvaient 
demeurer indifférents 4 la poussée japonaise en direction du sud. La 
Grande-Bretagne est une ile, mais c’est aussi un Empire et on ne peut 
défendre l’ile qu’en faisant appel aux ressources de |’Empire : La stralégie 
défensive anglaise doit étre globale de par la nature des choses. Notre stratégie 
de leur apporter notre aide en vue d’assurer notre propre sécurité doit envi- 
sager a la fois lenvoi de fournitures a l Angleterre et l'aide pour leur per- 
mettre de luiter conire la fermeture des voies de communication entre les 
différentes parties du monde... Ce serait, en effet, une duperie que de secourir 
Angleterre et d’admettre en méme temps qu'elle soit privée des richesses 
de la Malaisie ou de |’Indonésie. 


* 
* * 

Quelques jours aprés l’envoi de cette lettre, soit le 14 février 1941, 
M. Dooman faisait visite 4 M. Ohashi, vice-ministre des Affaires étrangéres. 
Ce jour-la M. Ohashi n’était point bousculé. Causons, dit-il au conseiller 
de l’ambassade américaine. 

Au cours de cette conversation, M. Ohashi, aprés avoir énuméré les 
multiples griefs que les Japonais ont A l’encontre des Etats-Unis, vient a 
parler des rapports germano-nippons : 


Les Etats-Unis et l’Angleterre, déclare-t-il, doivent étre rendus_res- 
ponsables dans une certaine mesure de l’accord du Japon avec 1l’Allemagne 
et I’Italie, car le présent conflit sino-japonais ne se serait jamais produit 
si l’alliance anglo-japonaise n’avait pas été dénoncée. Bien plus, les Etats- 
Unis et l’Angleterre ont placé Ile Japon dans une position d’isolement 
complet et il est par conséquent nécessaire pour le Japon de trouver des 
amis. Envers I’Italie et ’ Allemagne, le Japon n’a pas de sentiments parti- 
culiérement amicaux et certainement aucun sentiment d’identité ou d’asso- 
ciation idéologique avec l’une ou avec l’autre. L’Allemagne, l’Italie et le 
Japon ont cependant une identité étroite d’intéréts dans leur révolte contre 
des tentatives de les tenir sous contrainte de fagon permanente. Ce serait 
une grosse erreur de supposer que le Japon ne ferait pas honneur 4 ses 
engagements selon les termes de I’alliance, si les Etats-Unis devaient atta- 
quer Tl Allemagne. 


Au sujet des intentions qu’on préte au Japon en ce qui concerne le 
sud-est asiatique, M. Ohashi se -plaint de ce que Sir Robert Craigie, 
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ambassadeur de Grande-Bretagne 4 Tokio, envoie 4 Londres des rapports 
extravagants et sensationnels. M. Ohashi rappelle qu’il avait donné cepen- 
dant 4 ce dernier des assurances que le Japon n’avait aucune intention 
conire Singapour et contre les Indes néertandaises ad moins d’y étre contraint 
par d'autres nations par suite d’embargos proclamés par les Etats-Unis 
ou par l’envoi a Singapour d'une flotte américaine. 

M. Dooman et M. Ohashi parlent ensuite de la politique japonaise en 
Indochine. M. Dooman fait remarquer que : Aprés avoir occupé I’ Indochine, 
le Japon pourrait conitréler le Siam et entreprendre des opérations vers la 
Birmanie ou les Etats Malais. Vous voyez, ajoute-t-il, que cette intervention 
dans le sud-est asialique est susceptible d’avoir les conséquences les plus 
élendues. - 

M. Ohashi assure M. Dooman que le Japon n’a dans le sud-est asia- 
tique que des intéréts surtout économiques. Auriez-vous l’intention, inter- 
roge-t-il, d’empécher le Japon d’établir des relations économiques plus 
étroites et plus satisfaisantes avec I’ Indochine et les Indes Néerlandaises ? 

— Vous devriez cependant comprendre, réplique M. Dooman, que des 
propositions concernant des négocialions commerciales présentées under 
the gun of naval vessels ne peuvent guére éire considérées comme des pro- 
positions normales. 

Mais, proteste M. Ohashi, il n’y a pas de navires de guerre japonais 
dans les Indes Orientales. Quant aux négociations commerciales en cours 
avec les Indes Néerlandaises et |’Indochine, elles sont de caractére normal. 

Pour avoir une vue cavaliére des relations américaines-nippones au 
début de ]941, il est encore indispensable d’avoir présentes 4 |’esprit 
quelques dates : 

_ 26 juillet 1936. — M. Cordell Hull dénonce avec un préavis conven- 
tionnel de six mois le traité de commerce nippo-américain de 1911. Depuis 
le 25 janvier 1940, les Etats-Unis ont, au point de vue commercial, récupéré 
toute liberté vis-a-vis du Japon. ‘Sein: les échanges s’effectuent sur une 
base sans trailé (treatyless). 

2 juillet 1940, —- Promulgation de la loi sur les contrats d’exportation : 


“Chaque fois que le Président décide que l’intérét de la défense nationale 
rend nécessairede prohiber ou de restreindre l’exportation de tout équipe- 
ment militaire, de munitions, de piéces détachées se rapportant au dit 
équipement, de machines-outils, de matériel ou de fournitures nécessaires 
pour la fabrication, I’entretien ou l'utilisation des dits équipements, il 
peut, par proclamation, interdire ou réduire les dites exportations, sauf selon 
les régles et les modalités qu’il prescrira... (Section 6.) 


En application de ce texte, et par une série de proclamations les 
Etats-Unis mettent embargo sur une quantité croissante d’objets a 
destination du Japon. La plus rigoureuse de ces proclamations est celle, 
du 10 décembre 1940, qui prohibe l’exportation du fer et de l’acier sauf @ 
destination de l’Empire britannique et de I’hémisphére occidental. Elle 
provoque une nouvelle protestation du Japon. Le Gouvernement japonais 
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qui a eu des occasions précédentes de s’élever contre un traitement discrimi- 
natoire... est maintenant fondé a protester dans des circonstances similaires 
et pour des raisons similaires contre cette nouvelle mesure dirigée contre lui... 

25 septembre 1940. — Les Etats-Unis accordent un crédit de 20 millions 
de dollars through the sale of tungsten au Gouvernement de Tchang-Kai- 
Chek. 

27 seplembre 1940. — M. Matsuoka, ministre des Affaires étrangéres 
du Japon, signe 4 Berlin un traité d’alliance avec |’Allemagne et 1’ Italie 
(Pacte tripartite). 

18 octobre. 1940. — Les autorités britanniques rouvrent 4 la circulation 
la route de Birmanie, fermée a la suite d’un accord intervenu le 14 juil- 
let 1940 entre la Grande-Bretagne et le Japon. 

30 novembre .1940. — Aprés un an de tergiversations les Nippons 
installent 4 Nankin un Gouvernement sous la présidence de Wang- 
Ching-Wei ; le méme jour |’ Export-Import Bank, sous le controle de |’admi- 
nistration américaine consent au Gouvernement national, réfugié a 
Chunking, un nouveau crédit de 50 millions de dollars pour « stabiliser la 
monnaie chinoise. » 

Pour compléter le tableau, qu’on se souvienne aussi, que les Japonais 
ont pris pied en Indochine A la suite de l’accord franco-nippon du 
30 aoit 1940 ; qu’a la fin de l’année des opérations militaires opposaient 
en Indochine Siamois et Frangais ; qu’enfin le Gouvernement de Tokio 
s’apprétait 4 intervenir pour mettre fin au différend. Qu’on se souvienne 
encore qu'une mission japonaise faisait le siége & Batavia des autorités 
néerlandaises pour obtenir d’elles des avantages économiques; c’était pour 
ne pas inciter le Japon 4 demander plus aux Hollandais, que les Etats- 
Unis n’avaient pas encore mis embargo sur les exportations de produits 
pétroliers américains 4 destination de l’archipel nippon. 

Enfin, on ne doit pas oublier |’immense effort de réarmement américain 
et la décision de plus en plus ferme des Etats-Unis de venir au secours de 
la Grande-Bretagne. Une loi du 14 juin 1940 avait porté de 659.480 tonnes 
(loi du 17 mai 1938) 4 826.480 tonnes le tonnage de la flotte américaine. 
Une nouvelle loi, la loi du 19 juillet 1940, avait élevé ce dernier chiffre a 
1.325.000 tonnes. Le 27 aodt, la Garde Nationale avait été mise a la dispo- 
sition des autorités fédérales. Le 16 septembre, avait été promulguée la 
Loi sur l’Entrainement et le Service sélectif. Le Congrés avait accordé a la 
Marine des crédits d’un montant de $ 965 millions (crédit de paiement : 
$ 943 millions. Autorisations de dépense : $ 22 millions) contre $ 638 mil- 
lions en 1939 (crédits de paiement : $ 623 millions. Autorisations de 
dépense : $ 15 millions). L’armée, de son cété avait regu : $ 970 millions 
(crédits de paiement : $ 851 millions. Autorisations de dépense : $ 119 mil- 
lions) contre : $ 611 millions en 1939 (crédits de paiement : $ 531 millions, 
Autorisations de dépense : $ 80 millions). Des crédits beaucoup plus 
importants étaient annoncés pour |’année fiscale qui allait commencer 
en avril 1941. 
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Sur le plan de l’Assistance apportée 4 la Grande-Bretagne, Londres et 
Washington avaient procédé au début de septembre 1940 4 l’échange 
d’aide-mémoires, qui prévoyaient la cession 4 ]’Angleterre de 50 destroyers 


agés. 
\ 


II. — REPRISE DES POURPARLERS NIPPO-AMERICAINS 


A la fin de l’année 1940 et tout au début de 1941 deux événements se 
produisent qui accroissent l’inquiétude des Nippons. 

Le 29 décembre 1940, le président Roosevelt s’adresse par radio au 
peuple américain. C’est une simple causerie au coin du feu — a fireside 
chat — mais ou vibrent quelques phrases que les oreilles japonaises enre- 
gistrent avec la plus extréme attention : Certains de nos conciloyens aiment 
s’imaginer que les guerres en Europe et en Asie n’ont pas d’inlérét pour 
nous. Mais c'est une queslion essentiellement vitale pour nous que les fauteurs 
de guerre européens et asialiques n’obliennent pas le contréle des océans 
qui baigneni notre hémisphére... Il nous faut devenir le grand arsenal de 
la démocratie... 

Le 10 janvier 1941, le sénateur Barkley et M. Mc Cormack, respective- 
ment leaders de la majorité démocrate au Sénat et 4 la Chambre des 
Représentants,: déposent sur le bureau des deux Assemblées un projet 
de loi (document C. H. 1776) (ce dernier chiffre parut un présage) qui une 
fois voté par le Congrés deviendra, le 11 mars 1941, la fameuse loi Prét 
et Bail — Lend and lease. 

Cerles, Tokio, se souvenait bien des engagements pris au cours de 
sa campagne électorale par le président Roosevelt. On avait noté avec 
soin la déclaration célébre faite le 30 octobre 1940 4 Boston : Et tandis 
que je m’adresse ad vous, péres et méres de famille, je liens d vous donner une 
fois de plus l’assurance, j'ai déjd dit cela auparavant, mais je le redirai 
encore, encore et encore, que vos fils ne seront pas envoyés faire la guerre 
au deld de nos frontiéres... Cette promesse, le Président l’avait renouvelée, 
le 29 décembre, au cours de sa causerie au coin du feu, sous la forme sui- 
vante : Il n’est pas nécessaire d’envoyer un corps expéditionnaire américain 
au dela de nos frontiéres... En conséquence, vous pouvez considérer tout dis- 
cours au sujet de l’envoi d’armées en Europe comme conire-vérilé délibérée. 
Notre politique nationale n’a pas la guerre en vue ; son seul bul, c’est de 
maintenir la guerre loin de notre pays et loin de notre peuple. 

Tokio n’ignorait pas non plus combien l’isolationnisme demeurait 
puissant aux Etats-Unis (les débats auxquels allait donner lieu la discus- 
sion du projet de loi de Prét.et Bail le montreraient, quoiqu’il fat vrai que 
le Congrés était plus isolationniste que ne l’était le pays). 

Cependant la détermination de l’administration américaine se_révélait 
si nette de tout faire pour.assurer la victoire des démocraties (entendez : 
Chine aussi bien que Grande-Bretagne) que les autorités nippones jugérent 
opportun d’engager une conversation générale avec les Etats-Unis. 

A partir de la fin du mois de janvier 1941, Tokio, avec l’assentiment 
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implicite du Siate Department, utilise les bons offices de deux intermé- 
daires officieux, de deux prétres catholiques de retour du Japon oi ils 
avaient pris d’utiles contacts : Mgr Walsh et le R. P. Drought. Peu aprés 
(6 février) atterrissait 4 San Francisco un nouvel ambassadeur japonais, 
l’amiral Kichisaburo Nomura. Du 25 septembre 1939 au 16 janvier 1940, 
il avait été ministre des Affaires étrangéres dans le Cabinet présidé par 
le général Abe. L’amiral Nomura était un libéral ; il n’épargnera ni son 
temps ni sa peine en faveur de la paix. 

L’arrivée de l’ambassadeur n’interrompit pas les pourparlers officieux. 
Au contraire. L’amiral y participe méme, car il n’a pas encore regu l’ordre 
de son Gouvernement de les porter sur le plan officiel. 

Le 9 avril, les intermédiaires s’étant mis d’accord, soumettent & 
M. Cordell Hull un draft proposal. Ce document fait l’objet d’une étude 
trés approfondie de la part des experts és questions extréme-orientales 
du Département d’Etat. 

Le 16 avril, M. Cordell Hull converse officiellement avec |’amiral 
Nomura. J’ai fait remarquer, a-t-il déclaré plus tard, que la seule question 
préliminaire de premiére importance qui intéressail notre Gouvernement, 
élail une assurance précise donnée a l’avance que le Gouvernement japonais 
avail la volonté et la possibilité d’abandonner sa doctrine actuelle de conquéte 
par la force et d’adopter quatre principes que notre Gouvernement considére 
comme fondamentauz dans I’ élablissement des relations entre nations. 

Ces principes sont les suivants : 


1. Respect de l’intégrité territoriale et de la souverainelé de chacune des 
nations ; 

2. Accord sur le principe d’égalité y compris l’égalité de développement 
commercial (Open Door Policy) ; 

3. Reconnaissance du principe de non intervention dans les affaires intérieures 
des autres pays ; 

4. Maintien du statu quo dans le Pacifique, ce statu ne pouvant étre modifié 
que par des moyens pacifiques. 


Si, avait ajouté M. Cordell Hull, votre Gouvernement accepte les propo- 
silions contenues dans le draft proposal et s’il vous autorise a en disculer avec 
moi, ce draft proposal pourrait servir de base a de nouvelles négociations (1). 


* 
* * 
L’amiral Nomura transmet aussitét 4 Tokio ce document. Le 


18 avril (2), ce dernier est déchiffré. Ce méme jour, 4 20 heures, une 
conférence s’ouvre sous la présidence du Premier Ministre, le prince 


(1) On n’analysera pas ici ce draft proposal. 11 constitue l’Appendice ne 1 de cette 


” étude. 





(2) Sauf indication contraire, le temps est celui du fuseau horaire dans les limites 
duquel un événement se déroule. 

















LES ETATS-UNIS DEVANT LA QUESTION JAPONAISE 47 


Konoyé. Autour de ce dernier sont réunis : le ministre de |’ {ntérieur, les 
ministres de la Guerre et de la Marine, le vice-ministre des Affaires étran- 
géres, les chefs d’Etats-Majors de l’Armée et de la Marine, les directeurs 
des Bureaux des Affaires militaires du ministére de la Guerre et de celui 
de la Marine, le secrétaire général du Cabinet. 

On examine le draft proposal. Trois questions retiennent particuliére- 
ment |’attention : comment empécher que la guerre qui ravage l'Europe 
ne s’étende au Pacifique ? Comment en terminer avec |’Incident de 
Chine ? Comment rétablir des rapports économiques normaux entre les 
Etats-Unis et le Japon ? 

Aprés mire considération, la conférence, si l’on en croit le prince 
Konoyé, adopte les résolutions suivantes : 

1° L’acceptation des propositions américaines serait une fagon rapide 
de liquider I’Incident chinois.... Aucun résultat effectif n’a été oblenu par 
l’élablissement du régime Wang. Les négocialions directes avec Chunking 
soni de plus en plus difficiles et Chunking dépend entiérement de I’ Amérique. 
En conséquence les négociations sont seulement possibles par l’entremise de 
l Amérique... ; 

2° Accepter celle proposition... serait un moyen d’empécher la guerre 
européenne de prendre des proporlions mondiales et contribuerait a la 
création de la paix mondiale ; 

3° Du fait de l'hémorragie que provoque la guerre, nous devons, pour 
reconstiluer nos forces liquider I’ Incident chinois aussi rapidement que pos- 
sible. A propos du succés de l’avance du Japon vers le sud, que certains 
milieux meitent en valeur, le commandement supréme lui-méme a dit avouer 
qu il n’avait ni confiance dans le succés, ni accompli les préparalifs nécessaires. 
Le rétablissement des forces nationales demande en outre le rétablissement 
lemporaire de relations amicales avec |’ Amérique et l’élaboralion d’un 
plan pour la reconstitution des slocks de maliéres premiéres essenlielles 
pour Uavenir.... 

On convient encore qu’il faut se presser, donc hater le retour de 
M. Matsuoka, qui a signé le 13 avril 4 Moscou un traité d’amitié avec les 
Russes. 

Quant a savoir s’il fallait ou non prévenir l’Allemagne, voici les 
décisions prises : 

1° La fidélité demandait que I’ Allemagne fat informée d’une question 
aussi importante ; elle devrait l’étre au moins avant que la réponse du Japon 
soit donnée a Il’ Amérique ; ? 

2° Si l’Allemagne était informée avant le fait accompli, elle pourrait 
exprimer son opposition zt comme celle opposition pourrait compromettre 
le succés des accords désirés, ceux-ci devraient étre cachés a I’ Allemagne tout 
le temps que les négocialions seraient en cours. 

Cependant rien de définitif ne pouvait étre fait avant l’arrivée de 
M. Matsuoka. Celui-ci atterrit 4 l’aérodrome de Tachikawa, prés de Tokio, 
le 22 avril. On le met au courant de la négociation. Selon le prince 
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Konoyé : Il (Matsuoka) a dif qu’il interprétait la proposition américaine 
comme élant dictée 70 % par des sentiments inamicaux et 30 % par des 
sentiments amicauz. Il a rappelé que | Amérique était entrée dans la pre- 
miére guerre mondiale aprés avoir garanti ses intéréts dans le Pacifique en 
signant l’accord Ishii-Lansing et avait dénoncé l'accord aprés la guerre, 
sans s’occuper des difficuliés qui en élaient résuliées pour le Japon pen- 
dant la période des hostilités. 

Le ministre des Affaires étrangéres demande deux mois pour prendre 
‘un parti. 

Le 3 mai une conférence qui réunit les plus hautes autorités civiles et 
militaires du Japon approuve la note rédigée par M. Matsuoka en réponse 
au draft proposal, que M. Cordell Hull a communiqué le 14 avril a l’amiral 
Nomura. Mais, tout approuvée qu’elle soit et bien qu’on presse M. Mat- 
suoka, cette note n’est point remise immédiatement 4 M. Cordell Hull. 
Bien que, écrit le prince Konoyé, la demande de soumettre immédiatement 
le plan aux Américains fai extrémement forte, M. Matsuoka maintint obsti- 
nément sa posilion que la conclusion d'un pacte de neutralilé serait proposée 
aux Etats-Unis a titre de sondage. Celte décision fut finalement approuvee. 

Le 7 mai, en conséquence, |l’amiral Nomura proposait 4 M. Cordell Hull, 
la signature d’un pacte de non-agression. Sans hésilation, j’écartai cette 
proposition, écrit dans ses Mémoires le secrétaire d’Etat américain. La 
veille le Président avait inscrit la Chine au nombre des nations bénéficiaires 
de la loi Prét et Bail. 

Ce n’est que le 12 mai que l’amiral Nomura remet a M. Cordell Hull 
le mémorandum japonais. S’il n’edt tenu qu’é lui, M. Matsuoka aurait 
patienté encore quelques jours. Il négociait, en effet, au méme moment 
avec la Wilhelmstrasse, qui avait eu vent de l’affaire. 

Il attendait une réponse de von Ribbentrop. Mais le Président des 
Etats-Unis devant prononcer un discours le 15 mai, on avait voulu qu’il 
connit avant de parler les termes de la note japonaise (1). 


** 

L’examen de cette note provoque du 12 mai au 21 juin une intense 
activité diplomatique. Washington en soupése le contenu, essaye de faire 
préciser quelques propositions. M. Cordell Hull a des entretiens trés fré- 
quents avec l’amiral Nomura. 

A Tokio, régne un profond malaise. On se trouve pris entre l’enclume et 
le marteau, entre |’ Amérique avec laquelle on voudrait arriver 4 s’entendre 
et l Allemagne qu’on ne désire pas mécontenter. La situation se complique 
de vives luttes d’influence a l’intérieur et a l’extérieur du Cabinet. Par 
exemple, M. Matsuoka n’a pas les mémes réactions que le prince Konoyé. 
Il y a d’autre part différence de point de vue entre le ministre des Affaires 


(1) On trouvera celle-ci en annexe (Appendice n° 2). - 
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étrangéres et l’amiral Nomura. M. Matsuoka attache une grande impor- 
tance aux théses allemandes. L’amiral Nomura veut concilier Etats-Unis 
et Japon ; quant au prince Konoyé, il suit une politique middle of the 
road pleine d’embiches et de précipices. ite 

On ne s’étendra pas ici sur les pressions qu’exerce 4 cette époque la 
Wilhelmstrasse. Une note remise le 19 mai au Gaimusho par |’ambassadeur 
Ott est 4 cet égard, trés significative. 


Le Gouvernement allemand, écrivait von Ribbentrop, a été obligé 
d’exprimer son désir pour une participation totale de la part de l’ Allemagne 
dans les négociations nippo-américaines et pour recevoir un compte rendu 
immédiat au sujet de la réponse américaine. Préter l’oreille aux représen- 
tations américaines et décider de la future politique japonaise sans s’étre 
entendus au préalable avec le Gouvernement allemand au sujet de tous les 
problémes importants contenus dans la proposition constituerait de la 
part du Japon une violation des articles du pacte tripartite. 


A Washington, cependant, les entretiens se poursuivent entre |’amiral 
Nomura et M. Cordell Hull. Ce dernier, si on ]’en croit, 
expose notre attitude de facon répétée sur les points suivants : Ia nécessité 
pour le Japon d’éclaircir ses relations avec l’Axe au cas ou les Etats-Unis 
seraient impliqués dans une guerre en Europe pour leur propre défense : 
application du principe de non-intervention dans Ies affaires intérieures 
des pays étrangers et retrait des troupes japonaises du territoire chinois ; 
application du principe de non discrimination dans les relations commerciales 
en Chine et dans le Pacifique ; assurance des intentions pacifiques japo- 


naises dans le Pacifique (1). 
i 


III. — LA GUERRE GERMANO-RUSSE. L’INVASION DE L’INDOCHINE 


Mais ce méme 21 juin, un événement bien plus important que la 
remise de ce document se produit en Europe : l’invasion de la Russie.’ 
Tout Vhorizon politique se trouve bouleversé. 

A Tokio, l’événement suscite une émotion intense. Le 25, le 26, le 28, 
le 30 juin, le 1¢7 juillet des conférences réunissent autorités civiles et mili- 
taires. Au cours d’une ultime conférence tenue le 2 juillet |’attitude 
japonaise est définitivement arrétée (poursuite dela politique de la Grande- 
Asie, réglement si possible de |’Incident de Chine, ne pas attaquer pour 
Vheure la Russie, tenir solidement |’ Indochine). 

Le Gouvernement américain connait trés rapidement les décisions 
prises 4 Tokio par le décryptement d’un compte rendu de la conférence 
envoyé dés le 2 juillet par M. Matsuoka aux ambassadeurs nippons a 
Washington et a Berlin. 

A la suite de la conférence du 2 juillet, d’importantes mesures militaires 
sont prises au Japon : rappel de réservistes ; retrait. de l’Atlantique des 


(1) Ces entretiens aboutirent a la remise, le 21 juin, d’une réplique américaine 4 la 
note japonaise du 12 mai. Cette réplique revétait la forme d'une tentative de remaniement 
des propositions nippones. On en trouvera le texte & l'Appendice n° 3. 
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navires de commerce japonais ; censure encore plus stricte des correspon- 
dances privées, etc. 

A Washington, on suit le déroulement des événements avec la plus 
rigoureuse attention. Le 19 juillet, on achéve de décrypter le message 
suivant, envoyé de Canton a Tokio le 14 juillet. (Canton était le Quartier 
Général de l’Armée du Sud.) 


1° Le second ordre de mobilisation générale a exprimé la résolution 
irrévocable du Japon de mettre fin aux tentatives anglo-américaines d’entra- 
ver son expansion naturelle et son intention indomptable de l’accomplir, 
si possible avec l’appui de l’Axe, mais tout seul si cela est nécessaire. 

2° Le but immédiat de notre occupation de l’Indochine francaise sera 
d’arriver 4 nos fins dans cette région. Deuxiémement son intention sera, 
lorsque la situation internationale s’y prétera, de lancer une attaque rapide 
en nous servant de ce territoire comme base. Nous accomplirons cette 
tentative en dépit des difficultés qui pourront apparaitre. Nous nous effor- 
cerons jusqu’au bout d’occuper l’Indochine frangaise pacifiquement, mais 
si la résistance apparait, nous l’écraserons par la force, nous occuperons les 
pays et nous proclamerons la loi martiale. Aprés occupation de 1’Indochine 
vient dans nos plans Il’envoi d’un ultimatum aux Indes néerlandaises. Dans 
la prise de Singapour, la marine jouera le réle principal. 


Les projets des nippons concernant |’Indochine sont bien connus a 
Washington grace au décryptement des messages diplomatiques japonais. 
Le 7 juillet, par exemple, l’amiral Stark, chef des opérations navales, 
avait envoyé copie des télégrammes suivants a l’amiral King, commandant 
en chef des Forces de |’Atjantique et 4 l’amiral Kimmel, commandant en 
chef de la flotte du Pacifique (1) : 


A) Tokio a Berlin et Vichy, 16 juin, 519. 


Matsuoka demande l’aide de Ribbentrop pour intervenir auprés des 
Francais pour obienir bases navales suivantes : Saigon et Camranh ; el 
bases aériennes suivanies en Indochine méridionale : Saigon, Bien Hoa, 
Phnompenh, Komp..., Nahtrang, Sostrang, Touraine (sic), Simreap. 
Japon décid: acquérir rapidement bases sus-mentionnées, diplomatiquement 


si possible, par la force si nécessaire, afin de les développer et les fortifier. 


Raison principale donnée est d’empécher Britanniques de s’y installer. 
B) Berlin a Tokio, 21 juin, 739. 
Ribbentrop peu désireux d’imposer solution a l'heure actuelle. 


C) Tokio ad Berlin et Vichy, 22 juin, 549 et 246 respectivement. 


Matsuoka négociera directement avec France. 
Réitére détermination obtenir rapidement bases en question. 


(1) Il s’agit de télégrammes échangés entre M. Matsuoka et les amassadeurs 
mippons en poste a Berlin et a Vichy. 
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D) Tokio a Vichy, 28 juin, 258. 


Question des bases francaises d’Indochine recoit aujourd’hui sanction 
impériale. 


E) Tokio ad Vichy, 30 juin, 252. 


Japon considére maintenant qu’il est absolument essentiel de forcer 
lz France a accepler les demandes concernant les bases sus-mentionnées. 

Le 17 juillet, l’amiral Stark avait envoyé encore ce télégramme 4 
l’amiral King et 4 l’amiral Kimmel : 

Tokio a Vichy 12 juillet, 274 et 275 contiennent un ullimalum en 6 points 
devant faire l'objet d’une réponse avant le 20 juillet... 

Le 20 enfin, l’amiral commandant le XVIe district (Philippines) 
communique 4a l’amiral Stark le message japonais suivant décrypté par 
ses services : 

Tokio a Vichy, n° 295 : 19° armée a effectué lous ses préparatifs décision 
de mouvement en avant prise pour le 24 que les demandes aient été acceplées 
ou non... 

On sait, d’autre part, que le maréchal Pétain avait regu l’amiral Leahy 
le 19 juillet et lui avait fait part de l’ultimatum japonais. 

Quelles réactions ces nouvelles provoquent-elles 4 Washington ? 

Le 21 juillet, M. Sumner Welles, en qualité de secrétaire d’Etat par 
intérim, convoque M. Wakasugi, conseiller de l’ambassade du Japon 
(l’amiral Nomura est absent). A propos des projets japonais sur |’Indo- 
chine, M. Sumaer Welles dit au conseiller (selon le compte rendu de ce 
dernier) que un fel acte serait en opposition directe avec l'esprit des discussions 
en cours. Par ces paroles, ajoute le conseiller, il impliquait que des négocia- 
lions futures seraient inuliles. 

- Le 23, M. Sumner Welles, ne dit pas autre chose 4 ]’amiral Nomura. 
En relatant l’entretien au Gaimusho, l’amiral laisse entendre que les 
Etats-Unis préparent des représailles. 


Le Gouvernement des Etats-Unis, continua-t-il (M. Sumner Welles), 
depuis de nombreuses années, ne tire pas de conclusions hatives.... Il ne 
fit pas mention cependant de la nature des mesures que les Etats-Unis enten- 
daient prendre a l'avenir. 


Le Jendemain, le Président recoit lui-méme |’amiral Nomura. Au cours 
de la conversation, il le prie de bien vouloir transmettre 4 son Gouverne- 
ment cette proposition : si Tokio consent a retirer ses troupes d’ Indochine, 
M. Roosevelt essayera de provoquer une déclaration commune aux Etats- 
Unis, 4 la Grande-Bretagne, 4 la Chine et a la Hollande aux termes de 
laquelle ces puissances s’engageraient d neutraliser I’Indochine. I) 
faudrait, il va de soi, que le Japon souscrive, lui aussi, cette déclaration. 

Le 26 juillet, enfin, le Président prend cette décision capitale : par un 
Executive Order daté de ce jour, il géle les crédits japonais disponibles aux 
Etats-Unis. Le communiqué de la Maison Blanche, qui annonce cette 
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décision, contient aussi cette phrase : A la requéle du généralissime Tchang- 
Kai-Chek et dans le but d’aider le Gouvernement chinois, le Président a, 
en méme temps, élendu les mesures de coniréle aux avoirs chinois aux Etats- 
Unis. 

En résumé : 

24 juillet : proposition du Président concernant la neutralisation 
éventuelle de |’Indochine ; 26 juillet : gel des crédits nippons. En moins 
de quarante-huit heures, y a-t-il eu un renversement total de la politique 
américaine ? Non assurément. Le 24 juillet, la proposition du Président, 
en tout état de cause, venait trop tard; au début du mois, peut-étre, 
aurait-elle pu étre prise en considération ; le 24, il ne fallait plus l’espérer... 

D’ailleurs, le 25, 4 21 h. 30 (heure de Tokio), le nouveau ministre 
des Affaires étrangéres, l’amiral Toyoda, avait remis 4 l’ambassadeur 
américain une note qui ne laissait place 4 aucune illusion, si tant est 
qu’on en ait eu. Cette note indiquait que : Entre le Gouvernement japonais 
el le Gouvernement de Vichy un accord de points de vue avail été réalisé 
amicalement le 21 juillet 1941 au sujet de la protection commune de I Indo- 
chine. Un communiqué sur le dit accord doit étre publié incessamment. 

J’ai demandé une entrevue a Votre Excellence ce soir, poursuivait la 
note, de la part du Gouvernement japonais afin de (informer a l'avance des 
mesures auxquelles je viens de faire allusion... 

Le gel des crédits avait constitué la réplique quasi instantanée du 
Gouvernement américain. 


M. l’amiral Decoux, en écrivant A la Barre de I’ Indochine ne connaissait 
pas a lévidence les documents américains et japonais quoique ceux-ci 
fussent disponibles (mais, il était bien malaisé de les découvrir). I] écrit 
(page 156) : « Mais, il convient de souligner ici 4 nouveau qu’une seule 
puissance, les Etats-Unis d’Amérique, était &4 ce moment en mesure de 
barrer la route aux entreprises de l’impérialisme nippon. Or, cette puis- 
sance, malgré les avertissements solennels et répétés du Gouvernement 
francais et du Gouvernement général de l’Indochine, s’est toujours refu- 
sée a entrer dans cette voie, lorsqu’il en était encore temps. C’est ce que 
dira Vhistoire. » 

Quel que soit le respect que j’ai pour l’amiral Decoux, je crois que 
U'histoire dira tout le contraire. 

Eu égard a état de l’opinion publique américaine, tel qu’il se révélait 
a ce moment, eu égard surtout 4 l’impréparation des forces armées des 
Etats-Unis, il n’était point possible au Gouvernement de Washington 
d’aller au dela du gel des crédits. Cette mesure rendait la guerre inévitable, 
mais, selon les voeux plus chers des militaires et des marins américains, a 
échéance différée. 

Avant l’invasion de Il’Indochine, un modus vivendi entre Etats-Unis et 
Japon était encore possible ; aprés l’invasion de l’Indochine et le gel des 
crédits, les jeux sont faits. 

Pour Tokio, il n’est plus qu'une issue : la guerre civile au Japon ou la 
guerre contre les Etats-Unis. Selon l’expression anglaise : For all practical 
purposes, le Japon est acculé au suicide. 
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IV. — LE TROISIEME CABINET KONOYE 
PROJET DU PRINCE KONOYE DE RENCONTRER LE PRESIDENT ROOSEVELT 


Le Japon, on le sait, optera pour la guerre, mais il ne le fait pas immé- 
diatement. Avant de s’en remettre a la décision des armes, il va tenter. de 
s’entendre avec les Etats-Unis. 

Le 16 juillet, le prince Konoyé avait remis 4 l’Empereur la démission 
de son cabinet. Sur l’ordre du souverain, il fut chargé de constituer le 
nouveau Gouvernement. II reprit tous ses anciens collaborateurs, sauf un : 
M. Matsuoka. Il le remplaga par l’amiral Toyoda, qui passait pour étre un 
esprit libéral et qui l’était réellement. La crise avait été provoquée par 
l’intransigeance de M. Matsuoka, qui inclinait vers l’Axe beaucoup plus 
que ses collégues. 

Le différend final avait éclaté 4 l’occasion de la rédaction de la réponse 
japonaise a la note américaine du 21 juin. Cette réplique nippone avait été 
transmise le 25 juillet & l’amiral Nomura. Ce dernier n’avait pas cru 
devoir la remettre étant donné le climat politique du moment (gel des 
crédits, destruction devant Chunking, le 30 juillet, de la canonniére 
U. S. S. Tutila, victime des bombes japonaises). 

A Tokio, autorités civiles et militaires tiennent conférences le 29, le 
30 juillet, le 2 et 4 aodt. Ce dernier jour sont arrétés les termes d’une 
nouvelle réplique. Celle-ci est remise le 6 aodt par l’amiral Nomura a 
M. Cordell Hull (1). 

Le prince Konoyé va méme plus loin. Le 4, il avait pris l’avis de l’amiral 
Oikawa, ministre de la Marine et du général Tojo, ministre de la Guerre, 
sur une initiative qu’il comptait prendre : 4 savoir, demander pour lui- 
méme une entrevue au président Roosevelt. L’amiral Oikawa approuve 
pleinement l’initiative du Premier Ministre. Le général Tojo se montre 
plus réticent. Il écrit au Premier Ministre : 


Si le Premier Ministre devait rencontrer en personne le Président des 
Etats-Unis, les relations diplomatiques actuelles de l’Empire basées sur le 
pacte tripartite seraient inévitablement affaiblies. De méme, une agitation 
considérable 4 l’intérieur de 1’Empire serait sans doute provoquée. Pour ces 
raisons, cette rencontre n’est pas considérée comme une initiative 4 recom- 
mander. L’effort pour surmonter la situation critique actuelle que représente 
l’offre du Premier Ministre de ses services personnels est considéré avec un 
respect sincére et avec admiration. En conséquence, si l’intention du Premier 
Ministre est de se rendre a la dite rencontre avec la ferme intention de soute- 
nir vigoureusement les principes de. base inclus dans le Plan Impérial 
refondu (additif au plan « N ») et d’entamer les hostilités contre ’ Amérique 
au cas ou le Président des Etats-Unis ne parvenait pas malgré tout a: 
comprendre les véritables intentions de l’Empire méme aprés ce nouvel et 
dernier effort, alors, l’armée ne se trouvera pas nécessairement en désaccord... 


(1) Voir Appendice n° 4. 
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Le 7 aoat, l’Empereur donne son approbation. Le 8, 4 Washington, 
l’amiral Nomura soumet le projet 4 M. Cordell Hull. Ce méme jour et au 
cours du méme entretien, le secrétaire d’Etat remet a l’ambassadeur la 
réponse du Gouvernement américain a la note japonaise du 6 aout. Cette 
réponse est peu encourageante (1). Quant au projet de rencontre du prince 
Konoyé et du Président, M. Cordell Hull ne peut que le transmettre pour 
décision 4 M. Franklin Roosevelt. 

Une réponse du Président serait urgente ne serait-ce que pour devancer 
les commentaires de la presse qui pour peu que les choses trainent en 
longueur finira par avoir vent du projet. Mais M. Franklin Roosevelt 
n’est pas 4 Washington. Du 9 au 14 aoit, en effet, il confére avec Winston 
Churchill en baie d’Argentia. 

Il va de soi que le Président et le Premier Ministre s’entretiennent de 
la situation en Extréme-Orient. Ils prirent en commun des décisions. 

Le 17 aodt, au matin, M. Franklin Roosevelt était de retour 4 la 
Maison Blanche. Tard dans |’aprés-midi, assisté par M. Cordell Hull, il 
recoit l’amiral Nomura. I] lui remet deux documents (2). Le lendemain 
le Président avertit M. Winston Churchill : Je lui (& l’amiral Nomura) ait 
fait une déclaration passant en revue la position du Gouvernement des Etats- 
Unis devant de nouvelles mesures japonaises en vue d’une domination mili- 
laire par la force. Cette déclaration a suivi les grandes lignes de celle que 
vous el moi avions précédemment éludiée. Elle n’a pas élé moins vigoureuse 
el a élé similaire dans sa substance a celle que nous avions disculée. 

Le prince Konoyé ne se décourage pas. Il adresse un message personnel 
au Président que l’amiral Nomura remet le 28 aoit 4 la Maison Blanche (3). 
Le 3 septembre, M. Roosevelt répond au Premier Ministre japonais. 


Mais entre temps, la nouvelle que le prince Konoye s’efforce de ren- 
contrer le Président des Etats-Unis a filtré. L’amiral Toyoda, ministre des 
Affaires étrangéres, télégraphie le 3 septembre 4 l’amiral Nomura : « Depuis 
que l’existence du message du Premier Ministre a été publiée par inadver- 
tance, la faction qui soupgonnait que des conversations non-officielles se 
déroulaient, a commencé a hurler pour de bon et a agiter la banniére du 
pacte tripartite. » L’ambassadeur allemand, le général Ott, assiége le Gai- 
musho. Ses questions sont toujours les mémes : « Au temps ot. M. Matsuoka 
était ministre des Affaires étrangéres, les autorités gouvernementales japo- 
naises pensaient que ce que l’Amérique complotait, c’était d’amener le Japon 
a prendre une attitude incompatible avec le pacte tripartite, c’est-a-dire, de 
renoncer a agir d’une facon positive dans la zone du Pacifique quelles qe 
fussent les circonstances. L’ Allemagne a été trés reconnaissante qu’a l’époque 
le Gouvernement japonais ait résisté vigoureusement & ces manceuvres 
américaines et elle espére que le Japon continuera a4 suivre cette ligne 
de conduite. J’attacherais du prix 4 connaitre les vues de Votre Excellence 
sur la question. » 

Ce a quoi, l’amiral Toyoda répliquait : « En un mot, je puis dire, que le 


(1) Voir Appendice ne 5. 
(2) Voir Appendice n° 6. 
(3) Voir Appendice n° 7. 
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but du pacte tripartite est de prévenir.la participation américaine a la 
guerre. Cette position n’offre aucune différence par rapport 4 ce qu’elle 
était dans le passé pas plus qu’elle ne variera dans l’avenir. » 


De telles réponses n’étaient point faites pour calmer les inquiétudes 
allemandes. A Berlin, on était trés monté contre Tokio. Le 1¢? octobre, 
l’ambassadeur nippon télégraphiera que chacun a la Wilhelmstrasse est 
absolument dégoité par le Japon. 


* 
* * 

Le 6 septembre, l’amiral Nomura communiquait 4 M. Cordell Hull 
de nouvelles propositions destinées 4 remplacer celles du 6 aodt (1). 
Quoiqu’elles eussent été arrétées avant qu’on ait eu connaissance 4 Tokio 
du message du 3 septembre du président. Roosevelt, l’ambassadeur indiqua 
au secrétaire d’Etat que son Gouvernement pensailt que le contenu des 
nouvelles propositions constituait une réponse au Président. 

Mais 4 Tokio on avait pris, ce méme 6 septembre, des décisions capi- 
tales. 

L’Armée, qui n’avait donné son accord au projet d’entrevue du 
Premier Ministre nippon et du Président qu’avec réticence, manifestait 
de plus en plus son impatience. 

En aoit, au début de septembre, le prince Konoyé avait eu avec les 
ministres de l'Armée et de la Marine de nombreuses conférences. 

Le 5 septembre, a la suite de ces multiples pourparlers, il avait soumis 
officiellement 4 l’Empereur les propositions suivantes, sous forme d’agenda 
pour une conférence, qui devait se réunir le lendemain en présence du 
souverain : 


1° Décidés a ne pas nous laisser détourner de notre but par la possibilité 
de nous trouver en guerre avec l’Amérique (et avec l’Angleterre et les 
Pays-Bas) afin d’assurer notre existence nationale, nous continuerons nos 
préparatifs de guerre, afin qu’ils soient achevés approximativement vers la 
fin d’octobre ; : 

2° En méme temps, nous nous efforcerons par tous les moyens diplomati- 
ques possibles de faire accepter nos demandes par!’ Amérique et l’ Angleterre ; 

3° Si, vers le début d’octobre, il n’y a pas d’espoir raisonnable de voir 
nos demandes agréées dans les négociations diplomatiques mentionnées ci- 
dessus, nous prendrons immédiatement la décision de nous préparer 4 la 
guerre contre les Etats-Unis (et contre l’Angleterre et les Pays-Bas). 

Notre politique vis-a-vis de pays autres que ceux des territoires du 
Sud sera poursuivie en harmonie, avec les plans déja préparés. Un effort 
spécial sera fait pour empécher l’Amérique et l’U. R. S. S. de former un 
front uni contre le Japon. 


L’Empereur fit remarquer au prince Konoyé que le document semblait 
donner a la guerre le pas sur les activilés diplomatiques. Convoqués, les 


(1) Voir Appendice ne 8. 
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chefs d’Etats-Majors de l’Armée et de la Marine, a cette méme remarque 
qui leur fut faite d’un ton assez aigre par le Mikado, répondirent que 
c’était 14 une nécessité. Le souverain ne se laissa convaincre qu’aé moitié. 
Ayant demandé au général Sugiyama combien de temps durerait la 
guerre contre |’Amérique. Jl nous faudra trois mois pour nous rendre maitres 
du Pacifique Sud, répondit le général. Vous étiez ministre de la Guerre 
quand a éclaté l' Incident de Chine, répliqua Hirohito ; vous m’avez assuré 
alors qu’en un mois environ tout serait fini. Et la guerre dure depuis quatre 
ans !... Si l'arriére-pays de la Chine est vaste, le Pacifique est sans limites- 

La conférence impériale se tint le lendemain. Les propositions qui 
figuraient sur l’agenda furent approuvées. On arréta aussi les exigences 
minima qu'on devait soumettre aux Etats-Unis. Ces exigences, les voici : 

1° On exigerait des Etais-Unis et de Angleterre leur accord de non- 
intervention ou de non-obstruction dans le réglement par le Japon de I Inci- 
dent chinois, la fermeture de la route de Birmanie et la cessation d'aide de 
toute nalure a la Chine ; 

2° On exigerait de l’ Amérique et de l’ Angleterre de ne prendre aucune 
initiative en Extréme-Orient susceptible de conslituer une menace pour 
l' Empire japonais, de n’élablir aucune base militaire au Siam, aux Indes 
néerlandaises, en Chine ou en Province Maritime Russe et de ne pas augmen- 
ler le potentiel actuel de leurs forces en Extréme-Orient. A ce propos, le Japon 
ne prendrait en considération aucune demande de « liquidation » des rapports 
spéciaux du Japon avec I’ Indochine frangaise ; 

3° On exigerait de l’ Amérique et de l’ Anglelerre leur accord de coopération 
avec le Japon pour faire oblenir a ce dernier les matiéres premiéres nécessaires, 
les rapporls commerciauz de ces deux puissances avec le Japon seraient 
rélablis ; le Japon recevrait d’elles les matiéres premiéres nécessaires, en 
provenance particuliérement du Pacifique S.-O. Elles apporteraient au 
Japon leur aide pour établir des rapports économiques étroits avec le Siam 
el les Indes néerlandaises. 

Si ces « exigences minima » étaient acceptées, le Japon ferait de son 
cété des concessions, mais ces derniéres seraient trés limitées. La conférence 
fixe ces concessions mazima de l\a fagon suivante : 

1° Le Japon n’uliliserait pas Indochine frangaise comme base pour 
des opérations mililaires contre des pays voisins, la Chine excepleée ; 

2° Le Japon serail prét d retirer ses troupes d’Indochine dés qu’une 
paix juste aurait été établie en Extréme-Orient. 


* 
* * 

Le mois de septembre s’écoule sans autre événement notable. 

Le prince Konoyé insiste pour que la rencontre qu'il a suggérée, de 
lui et du président des Etats-Unis, ait lieu le plus rapidement possible. 
On le devine talonné par le temps ; qu’on se souvienne de la décision prise 
par la conférence : Si vers le début d’octobre... 
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En revanche, 4 Washington, on ne presse pas. On étudie lentement, 
minutieusement, a la loupe, si je puis dire, la note remise le 6 septembre 
par l’amiral Nomura. Le 9 septembre. M. Cordell Hull prie M. Grew de 
poser un certain nombre de questions au Gaimusho pour expliciter cer- 
tains termes-de la note japonaise. Le 13, M. Grew cable les réponses. 
Le 23, et le 27, l’amiral Nomura soumet pour l'information du secrétaire 
d’Etat deux documents complémentaires. Le premier (1) contient les pro- 
positions que le Japon entend soumettre 4 la Chine en vue d’une éventuelle 
paix. Le second résume toutes les suggestions que Tokio avait soumises 
a Washington depuis le 21 juin. ; 

La fin du mois approche et M. Cordell Hull ne répond toujours pas. 
Le 27, l’'amiral Toyoda voit M. Grew au cours d’une cérémonie destinée a 
commémorer l’anniversaire de la signature du Pacte tripartite. Il le prie : 
de transmettre au président Roosevelt par I’ intermédiaire de M. Cordell Hull 
lanzxiété du prince Konoyé et du Cabinet tout entier... 

Le 3 octobre, enfin, M. Cordell Hull remet a |’amiral Nomura, la 
réponse américaine (2). 

Au Japon, elle peut paraitre décevante. Cependant |’amiral Nomura 
conserve un espoir. Il cable le 3 4 Tokio : Bien qu’il y ait un sentiment 
que les conversations nippo-américaines soient finalement arrivées ad une 
impasse, nous ne pensons pas que la situalion doive étre considérée comme 
absolument désespérée. Nous avons Uimpression que les Etats-Unis rédige- 
ront leur mémorandum de fagon a permettre a un rayon d’espoir de filtrer. 


* 
* * 

La premiére quinzaine d’octobre allait étre dramatique et constitue 
l’un des « grands moments » de l’histoire japonaise. 

Pendant ces deux semaines, la Gaimusho harcéle M. Grew et l’amiral 
Nomura : que les Etats-Unis fassent donc connaitre d’extréme urgence 
les assurances supplémentaires qu’ils requiérent du Japon ; chaque jour 
qui passe, rend la position du prince Konoyé de plus en plus intenable. 

Et c’est exact. On ne décrira pas ici la frénésie qui agite les cercles 
politiques japonais. Le Premier Ministre n’épargne aucun effort pour 
gagner du temps et calmer l’impatience du général Tojo, lui-méme débordé 
par les criailleries de l’armée. Tout se révéle vain. 

Le 12 octobre, le prince Konoye réunit une derniére fois autour de lui, 
les ministres de la Guerre, de la Marine, des Affaires étrangéres et le 
Président du Bureau des Plans. Au cours de cette réunion, presque la 
derniére se rapportant ala paix ou a la guerre, |’amiral Oikawa, ministre 
de la Marine déclare : Nous voila véritablement au carrefour ott il nous faut 
décider entre la paix et la guerre. J’aimerais laisser entiérement au Premier 


(1) Avpendice n° 9. 
(2) Voir Appendice n° 10, 
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Ministre le soin de cette décision. El si nous décidons de partir a la recherche 
de la paix, nous ferons tout le chemin pour aller la trouver... 

Le prince Konoyé lui répond : : Si nous devions dire qu'il nous faut 
décider de la guerre ou de la paix aujourd’hui, je déciderai, poe ma part, 
qu’il faut continuer les négociations... 

Le général Tojo objecte : Cetle décision du Premier Ministre est trop 
hdlive. A proprement parler, ne devrions-nous pas, pour I’ inslant, nous deman- 
der s'il y a une possibilité quelconque d’amener les négociations ad une. 
conclusion favorable ? Poursuivre des négociations pour lesquelles aucun 
espoir n’est possible, el finalement laisser échapper le moment de combatire, 
serait une décision aux conséquences les plus graves... 

L’amiral Toyoda, ministre des Affaires étrangéres, donne son avis : 
La question du retrait de la Chine des troupes qui s’y trouvent est le probleme 
le plus difficile. Il ajoute : Si d ce propos l’ Armée déclare qu'elle ne reculera 
pas d’un pouce sur ses précédenies déclarations, il n’y a aucun espoir pour 
les négociations. Mais si sur celle méme question I’ Armée déclare qu'il est 
possible de faire des concessions — aussi petites soient-elles — alors nous 
ne pouvons pas dire qu’il n’y a pas d’espoir de voir les négociations aboutir 
favorablement. 

Le général Tojo, cependant, ne céde pas : Le probléme du stalionnement 
des troupes conditionne en fait la vie de l’' Armée et nous n’aurons pas la 
possibilité de faire la moindre concession. 

Le soir méme, Je général Tojo écrit une lettre au prince Konoyé : « Si, 
lui mande-t-il, la décision de la Marine de s’en remettre a la discrétion du 
premier Ministre implique le désir de la Marine de ne pas entrer en guerre, 
l’accord intervenu au cours‘de la Conférence impériale du 6 septembre 
ne vaut plus. D’autres décisions sont a prendre, qui ne peuvent l’étre que 
par un autre Cabinet ». 

Le 16 octobre, le prince Konoyé remettait la démission du Cabinet. 


* 
* * 


\V. — CONSTITUTION DU CABINET ToJo 
LES DERNIERES NEGOCIATIONS 


Le général Tojo avait exprimé l’avis que le souverain fit appel au 
prince Higashikuni, chef d’état-major général, pour constituer le nouveau 
Gouvernement. Mais |’Empereur ne voulut pas qu'un membre de la 
famille impériale se compromit dans ce qu’il jugeait devoir devenir une 
aventure. 

Le Genro se réunit et proposa au Mikado le choix du général Tojo. 
Celui-ci forma le nouveau Gouvernement. 

A Washington, on eut l’impression qu’éa bréve échéance |’inévitable 
allait se produire. 

Cependant les hostilités ne commencérent pas immédiatement. On 
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négocia encore pendant prés de deux mois. Mais ce fut une course contre 
la montre. 

A peine constitué (17 octobre) le nouveau Cabinet se mit au travail 
pour déterminer quelle politique il convenait d’adopter. 

Du 17 octobre au 5 novembre, il se produisit un temps mort dans le 
déroulement des négociations entre Washington et Tokio. 

Le 4 novembre, enfin, M. Tojo, ministre des Affaires étrangéres, cable 
un long télégramme 4 |’amiral Nomura. Ce méme jour il lui transmet les 
Propositions A et Propositions B. 

Le ministre annonce le lendemain a |’ambassadeur qu’une conférence 
tenue ce m*me jour en présence de |’Empereur a approuvé les textes 
qu’il lui a comuniqués la veille. Que l’ambassadeur soumette d’abord 
les propositions A, si ces derniéres ne sont pas accueillies nous avons 
Vintention de soumetire nos propositions absolument irréductibles, les pro- 
positions B. 

Le ministre continue : 

4° Ainsi que je le disais dans mon message précédent, ceci représente la 
lentalive finale du Gouvernement impérial. Les délais se réduisent de plus 
en plus et la situation devient fort critique. Aucun retard ne peul absolument 
étre envisagé... ; 

5° Nous désirons éviter de leur donner l’impression qu’il y a une limite 
de temps ou que celle proposition doive élre considérée comme un ultimatum. 

Ce m‘me jour, 5 novembre, la Marine émet son Ordre d’opération 
ulira secret n° 1 pour la Flotte Combinée... Il prévoit notamment qu’ aussitot 
la guerre commencée : en Extréme-Orient, la flotte américaine sera détruite. 


* 
* * 
Le 7 novembre, l’emiral Nomura se rend au Département d’Etat. 
Il voit M. Cordell Hull et lui fait part du désir de son Gouvernement de 
poursuivre les négociations. Il remet au secrétaire d’Etat une note qui 
contient les propositions A. En prenant connaissance de ce document, 
M. Cordell Hull a l’impression : que ces propositions ne contenaienti rien‘ de 
nouveau sur le fond et ne faisaient apparaitre aucune concession réelle sur 
les points de vues adoptés avec persévérance par le Gouvernement japonais. 
Le 10, l’amiral Nomura s’entretient 4 la Maison Blanche avec le 
président Roosevelt. Rien de concret ne découle de cette conversation. 
Le 12, l’ambassadeur revoit M. Cordell Hull. Il irfsiste sur l’urgence 
d’aboutir 4 un accord. Le 15, il réitére sa demande. M. Cordeil Hull ne 
peut s’empécher de faire remarquer 4 l’amiral : que le Gouvernement 
américain n’avail pas le sentiment de mérilter de recevoir de pareilles repré- 
sentalions qui ressemblaient fort d un ultimatum. La derniére note nippone 
(celle contenant les propositions A) faisait toujours l’objet d’un examen 
minutieux de la part du Stale Department. 
Arrivé & ce stade des négociations, si l’on veut bien comprendre les 
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positions prises d’un cdété et d’autre, une courte digression s’impose. 

Il est bien évident qu’on ne saurait isoler la politique japonaise du 
Gouvernement américain ; cette politique, il la faut placer dans un cadre 
plus vaste. Contentons-nous ici d’indiquer les dates et les faits les plus 
saillants, qui jalonnent la route suivie depuis le début de l’année par les 
Etats-Unis. 

29 janvier-27 mars. — Elaboration d’un plan de guerre commun a la 
Grande-Bretagne et aux Etats-Unis a valoir 4 partir du moment ov ces 
derniers entreront en guerre. 

10 avril. — Le Département d’Etat annonce qu’aux termes d’un accord 
intervenu entre le ministre du Danemark A Washington et des Etats-Unis, 
les troupes américaines ont été autorisées 4 occuper des bases militaires 
et aériennes au Groenland. 

— Quelques jours plus tard le Président décide de mettre la mer Rouge 
hors de la zone de guerre... permettant ainsi aux navires de commerce amé- 
ricains de ravitailler les Britanniques combattant dans le Proche-Orient. 

27 mai. — Dans une de ses habituelles causeries au coin du feu, 
M. Franklin Roosevelt, avertit le peuple américain que les batiments 
de guerre des Etats-Unis relevant de la Patrouille de Neutralité ont regu 
ordre de pister les navires allemands et de radiodiffuser leurs positions 
(décision du 21 avril). : 

28 mai-2 juin. — Le colonel Knox, secrétaire 4 la Marine (le 28 mai) et 
M. Stimson, secrétaire 4 la Guerre (2 juin), approuvent le plan d’opérations 
A. B.C. D. qui serait appliqué par les Américains (A), les Britanniques (B) , 
les Canadiens (C), les Hollandais (Dutchmen, D), si la guerre venait a 
éclater dans le Pacifique. 

27 juin. — Le cargo américain Robinson Moor est coulé au milieu de 
l’Atlantique par un U-boot. 

7 juillet. — Les Marines de la U.S. Navy relévent les troupes britan- 
niques qui tiennent garnison en Islande. 

9 aoit-14 aotit. — Conférence de M. Franklin Roosevelt et de M. Winston 
Churchill en baie d’Argentia. 

4 septembre. — Le destroyer U. S. Greer est attaqué par un sous-marin 
allemand. II riposte. Quelques jours plus tard, le Président ordonne de 
lirer d vue en cas de rencontre avec des navires de guerre italiens ou 
allemands. 

1¢t septembre. — L’amiral King, commandant en chef de la flotte de 
l’Atlantique signe ‘son ordre d’opération n° 57. Désormais les navires de 
guerre américains escorteront les convois se dirigeant vers |’Est du méri- 
dien d’Argentia Bay jusqu’é celui de |’Islande. 


11 octobre. — L’U. S. Navy annonce la capture et la liquidation d’une 
station météorologique allemande située en Groenland. 
15 octobre. — Le destroyer U. S. Kearny est torpillé par un sous- 


marin allemand. Par ses propres moyens il peut gagner |’Islande. _ 
31 octobre. — Le destroyer U. S. Reuben James est torpillé et coulé. 
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- 10 novembre. — Un convoi formé de paquebots américains, placé sous 
commandement américain, escorté uniquement par des navires de guerre 
américains, appareille d’Halifax pour transporter au Levant une division 
britannique. 

A Washington, on ne se faisait aucune illusion, la pression montait ; 
entre l’Allemagne et les Etats-Unis, la guerre paraissait inévitable. 

Il va de soi que Berlin pesait aussi sur Tokio. On pensait 4 la Wilhelm- 
strasse qu'une attitude décidée du Japon inclinerait Washington a la 
prudence. Les Américains, en effet, ne souhaitaient pas, croyait-on, 
avoir une double guerre sur les bras ; plus ils éprouvaient d’appréhension 
dans le Pacifique et moins sans doute prendraient-ils en Atlantique des 
initiatives dangereuses ; en revanche, une détente entre Washington et 
Tokio, laisserait les mains libres 4 |’ Amérique ; il fallait tout tenter pour 
qu'une telle détente ne se produisit pas. 

Le 29 novembre, l’ambassadeur nippon 4 Berlin rendra compte d'une 
conversation qu’il vient d’avoir avec von Ribbentrop a la suite d’une 
conférence tenue par le Fiihrer et a laquelle avaient pris part les plus 
hautes autorités militaires et civiles du Reich. Une fois de plus, von 
Ribbentrop avait développé son argument familier : 

Il est essentiel que le Japon réalise ! Ordre nouveau en Asie orientale 
sans perdre celte occasion. Il n'y a jamais eu ef il n’y aura probablement 
jamais de moment ou soit si importante une coopération plus étroite selon 
les termes du Pacte Triparlite. 

Si le Japon hésile maintenant, et si |’ Allemagne va de l’avani et établit 
son ordre nouveau européen, toute la puissance militaire de la Grande-Bre- 
lagne et des Etats-Unis se concenirera contre le Japon... 


* 
* * 


Si Berlin fait ainsi pression sur Tokio, Chunking de son cété essaye de 
peser sur Washington. : 

Le 28 octobre, 4 Chunking, Tchang-Kai-Chek avait dépeint au général 
Magruder, en mission auprés de lui, les perspectives militaires chinoises 
sous les couleurs les plus sombres : les Nippons, avait-il dit, se préparaient 
4 attaquer Kunming pour couper la route de Birmanie, artére vitale de la 
Chine. Pour repousser cette offensive, le Généralissime avait demandé 
lintervention, au profit de ses troupes, des escadrilles britanniques basées 
sur Singapour. 

Le 30 octobre, mais cette fois, 4 Washington, M. T. V. Soong 
avait adressé au secrétaire du Trésor, M. Morgenthau, une semblable 
requéte. 

L’appel au secours du généralissime chinois avait posé un difficile pro- 
bléme aux autorités américaines. Dans les circonstances du moment 
fallait-il oui ou non aider Tchang-Kai-Chek ? 
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Le Bureau des Plans de guerre de l’ Armée avait émis un avis trés net : 
a) Les dispositions mises au point au cours de conversations d’ Etat- Major 
anglo-américaines restent valables, d savoir : 


1) L’objectif n° 1 est la défaite de I’ Allemagne ; 
2) L’objectif n° 1 en Extréme-Orient est de maintenir le Japon en dehors 
de la guerre. 


Le 3 novembre le Bureau Combiné Armée- Marine avait pris la décision 
suivante : 

Le Bureau des Plans de Guerre des ministéres de la Guerre et de la 
Marine prépareront un mémorandum destiné d étre remis au Président... 
Ce mémorandum sera élabli sur les bases suivantes : 


Opposilion d la remise d’un ultimatum au Japon ; 

Opposition da une aclion mililaire américaine contre le Japon, si ce dernier 
envahissail le Yunnan ; 

Opposilion a lexpédition et ad l'emploi des forces militaires américaines 
pour soulenir Tchang-Kat-Chek ; ; 

Recommandation au Département d’Etat de retarder les hostilités avec le 
Japon aussi longlemps que possible ; : 

Suggestion d’une recherche d’accord avec le Japon afin de pouvoir doubler 
le cap des quelques mois a venir ; - 


Le lendemain, 4 novembre, |’ambassade de Chine 4 Washington 
avait remis au Département d’Etat un message personnel du généralissime 
Tchang-Kai-Chek au Président. A Londres, M. Winston Churchill avait 
lui-méme recu un semblable message. 

Consultés par M. Franklin Roosevelt, le général Marshall et l’amiral 
Stark avaient été formels. 

Le Chef du Bureau des Opérations navales et le chef d’ Etat-Major recom- 
mandent que la politique des Etats-Unis soit basée sur les conclusions 
ci-dessous : : 

L’expédition de Forces armées américaines en Chine en vue d’une inler- 
vention contre le Japon sera déconseillée ; 

L’aide matérielle d la Chine sera accélérée, compte tenu des besoins de 
la Russie, de la Grande-Brelagne et de nos propres forces ; 

L’aide au groupe de volontaires américains (formation aérienne qui 
combattait au profit des armées chinoises) sera poursuivie et développée 
au maximum possible ; 

Aucun ultimatum ne sera remis au Japon. 

M. Cordell Hull et M. Franklin Roosevelt avaient fait leurs les recom- 
mendations du général Marshall et de l’amiral Stark. Le 14 novembre, 
la réponse du Président au message personnel de Tchang-Kai Chek, avait 
été remise a l’ambassadeur chinois 4 Washington, le Dt Hu Shih. 
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* 
* * 


Le 10 novembre, |’amiral Nomura avait donc remis 4 M. Cordell Hull 
une note qui reproduisait en substance les propositions A, arrétées au 
cours de la Conférence impériale, tenue le 5 4 Tokio. 

Depuis lors, cette note faisait l’objet d’un examen minutieux de la 
part du Département d’Etat. 

Le 15 novembre, arrivait 4 Washington M. Saburo Kurusu, ambassa- 
deur extraordinaire, qui devait seconder |’amiral Nomura. 

Le 17, ils font visite 4 M. Cordell Hull puis au Président. Il ne ressort 
rien de ces entretiens oi de part et d’autre on a évité d’aborder les pro- 
blémes 4 fond. Ce méme soir, les deux ambassadeurs s’entretiennent avec 
i’un des membres du Cabinet américain, M. Frank Walter, Postmaster 
General. Le lendemain, |’amiral Nomura cable 4 Tokio : A l’heure actuelle 
la grande majorité du Cabinet, d deux exceptions prés, approuve en principe 
un accord nippo-américain. Si au point ott nous en sommes, le Japon voulait 
bien faire quelque chose de réel — évacuer I’Indochine francaise par 
exemple — qui montrerait ses intentions pacifiques, rien ne s’opposerait 
plus d ce que nous vous recevions des carburants et le rétablissement de 
relations commerciales normales pourrait en résulter... 

Quelques heures plus tard, les ambassadeurs nippons voient 4 nouveau 
M. Cordell Hull. L’amiral Nomura suggére la possibilité de revenir au 
statut qui existait avant juillet — époque oit, d la suite de l’aclion japonaise 
en Indochine méridionale, les mesures de « gel » des capitaux furent mises 
en vigueur. 

Le lendemain, soit le 19 novembre, au cours d’un nouvel entretien, 
les ambassadeurs réitérent leur proposition : L’ambassadeur (\’amiral 
Nomura), rapporte M. Cordell Hull, a dit qu’hier il avait fait la suggestion 
du retour au statu quo gvant Vinvasion de I’ Indochine meéridionale par 
les Japonais dans la deuxiéme quinzaine de juillet, parce qu’ il avait l’impres- 
sion que celle invasion avait haté nos mesures de rétorsion, lesquelles a leur 
iour avaient eu comme résultat d’accroitre la tension au Japon. Si un résultat 
quelconque pouvait venir de cette suggestion, cela servirait a diminuer cette 
lension et tendrait a créer une meilleure atmosphere dans nos rapports... 

M. Cordell Hull ne repousse pas la suggestion des ambassadeurs. II 
ne voudrait pas toutefois que l’évacuation de I’Indochine rendit les 
troupes japonaises disponibles pour de nouvelles conquétes. C’est pourquoi, 
il a pris soin de déclarer qu’il lui serait difficile d’amener son Gouvernement 
a prendre des mesures efficaces pour lever embargo, d moins que le dil 
Gouvernement ne fal assuré que le Japon entrait sans arriére-pensée dans 
Ja voie de la paix et renongait a des buts de conquétes. 

Malgré ces réticences, |’amiral Nomura et M. Kurusu ne désespérent 
pas d’arriver 4 conclure un accord qui fera au moins gagner du temps. 
Celui-ci pourra étre mis 4 profit pour poursuivre les conversations sur les 
sujets les plus épineux. 
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L’amiral Nomura rendant compte 4 son Gouvernement des entretiens 
que M. Kurusu et lui viennent d’avoir avec M. Cordell Hull écrit‘: Les 
Etats-Unis ont clairement donné a entendre qu’ils s’intéressent moins @ de_ 
nouvelles promesses qu’d voir les anciennes suivies d’effet. Il est nécessaire 
en conséquence que nous soyons préls d retirer nos troupes dés quc embargo 
sera levé et que les matiéres premiéres seront mises a notre disposition... 

Mais Tokio n’approuve pas l’initiative prise par les ambassadeurs : 
La situation intérieure de notre pays, télégraphie M. Togo, ministre des 
Affaires étrangéres, est lelle qu’il nous serait difficile d’en garder le contréle 
si nous nous retirions de I’'Indochine méridionale uniquement sur des 
assurances d’un rélablissement des dispositions commerciales existant avant 
le gel des crédits... En conséquence, les ambassadeurs voudront bien présenter 
la proposition B du Gouvernement impérial et aucune autre concession ne 
pourra étre faite. Si le consentemeni des Etats-Unis ne peut étre oblenu, 
nous serons dans l’obligation de rompre les négociations... En méme temps, 
on avertissait les ambassadeurs qu’ils devaient se tenir dans les limites des 
instructions du Département. . 

L’amiral Nomura ne s’avoue pas battu. II insiste encore une fois pour 
qu’on prenne a Tokio considération de son initiative. I1 demande méme 
qu’on saisisse de la question le Premier Ministre. 

M. Togo ne céde pas. II réitére ses instructions et ajoute : Le Premier 
Ministre est absolument d’accord avec cette opinion. 

Le 20 novembre, les embassadeurs nippons communiquent a M. Cordell 
Hull une note qui reproduit les propositions B arrétées lors de la Confé- 
rence impériale du 5 novembre. Cette note est selon M. Togo un ultimatum, 
notre toute derniére proposition, limite exlréme de nos concessions. 

Au méme moment, le Grand Quartier Général Impérial japonais 
ordonne de Tokio 4 l’amiral Yamamoto de donner les ordres aux forces 
nécessaires de s’avancer jusqu’d la zone ott elles doivent prendre une position 
d’altenie et de- prendre poste de telle fagon que dans le cas ott la situation 
deviendrait telle que le débul des hostililés apparaisse inévilable, elles soient 
en mesure de faire face rapidement 4 la situation. 


Les Etats-Unis répondront le 26 novembre a la note nippone du 20. 
On ne fera pas ici le récit des multiples entretiens qui eurent lieu pendant 
cing jours dans la capitale américaine. Qu’il suffise d’indiquer les princi- 
paux éléments du probléme et les solutions qui leur seront données. 

M. Franklin Roosevelt et M. Cordell Hull devaient tenir compte d’un 
certain nombre de considérations : d’abord de |’opinion du général Mar- 
shall et de l’amiral Stark ; le chef d’Etat-Major général et le chef des opé- 
rations navales manifestaient leur complet accord sur ces deux points : 
l’ennemi n° 1 des Etats-Unis était l’Allemagne et non pas le Japon; il 
convenait de retarder le plus longtemps possible l’heure de « Pépreuve de 
force » par suite de l’insuffisante préparation des forces armées améri- 
caines. 
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Mais fallait-il gagner du temps en cédant sur les principes ? On n’y 
pouvait songer. Une attitude telle aurait répugné 4 M. Cordell Hull 
et encore bien davantage 4 M. Henry Stimson, ministre de la Guerre, 
lune des plus fortes personnalités du Cabinet. 

Ne pas céder, c’était provoquer l’épreuve de force, dont on voulait 
justement retarder l’échéance. Et sur l’imminence de celle-ci aucun doute 
n’était possible. Le 21, les Hollandais faisaient savoir que des navires 
de guerre nippons venaient d’arriver 4 Palos, mouillage sous mandat japo- 
nais, mais situé au coeur méme des Indes néerlandaises. Les consuls 
américains 4 Hanoi et A Saigon annongaient que des renforts nippons 
ne cessaient d’arriver en Indochine. On savait par suite du décryptement 
des messages diplomatiques japonais, que Tokio entendait recevoir une 
réponse des Etats-Unis d’abord avant le 25 novembre (télégramme 736 
du 5 novembre : II est absolument nécessaire que loutes les dispositions 
pour la signature de l'accord soient terminées pour le 25 de ce mois)... puis 
repoussé jusqu’au 29 (télégramme 812 du 22 novembre : ... Si la signature 
peut étre obtenue pour le 29... nous avons décidé d’atlendre cette date. Cette 
fois-ci il doit étre bien entendu que rien, absolument rien ne pourra élre changé 
a la décision prise. Apres cette date les événements se produiront aulomali- 
quemenl...). 

Comment se décider ? Comment briser l’alternative ? En proposant 
aux Japonais un modus vivendi. On ne céderait pas sur les principes ; 
d’autre part, l’épreuve de force pourrait se trouver retardée. 

La rédaction de la. réponse américaine n’est pas d’ailleurs entreprise 
facile, car il faut se garder de heurter certains intéréts et certaines suscep- 
tibilités. Tous les termes en sont discutés avec Lord Halifax, le D™T Hu Shih, 
le D® Loudon et M. Richard Casey, ambassadeurs ou ministres de la 
Grande-Bretagne, de la Chine, des Pays-Bas et de |’ Australie. 

Enfin, le mercredi, 26 novembre, au cours de l’aprés-midi, M. Cordell 
Hull communique a |’amiral Nomura et 4 M. Kurusu la note américaine. 


Tout est terminé. , 

A Tokio, on estime vain de poursuivre les négociations. On s’en remet a 
la décision des armes. Le 26, 49 heures, l’escadre qui a regu ordre d’attaquer 
Pearl Harbour appareille d’Hitokappu Bay... 

Les dés sont jetés. La note que l’amiral Nomura et M. Kurusu remet- 
tront le 7 décembre, |’attaque de Pearl étant commencée, a M. Cordell Hull 
ne constituera qu’un plaidoyer. 

Mare BENOIST. ° 








66 HISTOIRE DE LA DEUXIEME GUERRE MONDIALE 


APPENDICE N? 1 (1) 


Propositions présentées par le Département d’Etat 
par Vintermédiaire de nationaux américains et japonais le 9 avril 1941 


Les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon acceptent la responsa- 
bilité commune d’entamer des pourparlers et de conclure un accord général 
établissant les bases de la reprise de nos relations amicales traditionnelles, 
En conséquence, nous sommes arrivés a l'accord réciproque suivant, sous 
réserve évidemment des modifications que le Gouvernement des Etats-Unis 
pourra y apporter et a la décision officielle et finale du Gouvernement 
japonais... 

Le Gouvernement japonais précise que le but de l’alliance des puis- 
sances de l’Axe a été et demeure défensif et qu'il est destiné 4 prévenir 
l’extension d’association militaire entre les nations qui ne sont pas directe- 
ment affectées par la guerre européenne. 

Le Gouvernement japonais, sans avoir l’intention d’échapper 4a ses 
obligations découlant de son traité d’alliance tient a déclarer que ses obli- 
gations militaires au terme de son alliance avec les puissances de l’Axe 
entrent en vigueur seulement lorsque i’un des partenaires de cette alliance 
est victime d’une agression de la part d’une puissance non encore impliquée 
dans la guerre européenne. 

Le Gouvernement des Etats-Unis précise que son attitude vis-a-vis 
de la guerre européenne demeure et continuera 4 étre déterminée par le fait 
qu’aucune alliance agressive n’interviendra dans le but de venir en aide 
a une nation en lutte contre une autre. ! 

Les Etats-Unis .précisent quils sont solennellement engagés par 
leur horreur de la guerre et en conséquence que leur attitude vis-a-vis 
de la guerre européenne demeure et continuera a étre uniquement et exclusi- 
vement déterminée par des considérations de défense et de protection de 
leurs propres biens et de leur propre sécurité nationale. 


Affaires de Chine 
Le Président des Etats-Unis, si les stipulations suivantes sont approuvées 
par Son Excellence et garanties par le Gouvernement japonais, pourrait 
exiger du régime Tchang-Kai-Chek des négociations de paix avec le 

Japon sur les bases suivantes : 

a) Indépendance de la Chine; 

b) Retrait des troupes japonaises du territoire chinois, aux termes d’un 
accord devant étre conclu entre le Japon et la Chine ; 

c) Pas d’acquisition de territoire chinois ; 

d) Pas d’imposition d’indemnités ; 

e) Retour a la politique de la~porte ouverte, dont l’interprétation et 
l’application feront l’objet d’un accord 4 venir a négocier 4 un moment 
opportun entre les Etats-Unis et le Japon ; 

j) Fusion du Gouvernement Tchang-Kai-Chek et de Wang-Ching-Wei ; 

g) Pas d’immigration japonaise a grande échelle ou d’immigration concen- 
trée en territoire chinois ; - 

h) Reconnaissance du Mandchoukuo. 


Aprés lacceptation par le régime de Tchang-Kai-Chek de la demande 
ci-dessus mentionnée du Président des Etats-Unis, le Gouvernement japonais 
entamera directement les négociations de paix avec le Gouvernement chinois 
nouvellement fusionné ou avec certains de ses éléments constituants. 


(1) Les annexes sont extraites de : Papers relating foreign relations of the United 
States-Japan, 1931-1941, Traduction de M. A. Truffert. 
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Le Gouvernement japonais soumettra a la Chine des conditions concrétes 
de paix, dans le cadre des stipulations générales ci-dessus, dans un esprit 
d’amitié et de bon voisinage, de défense commune contre les activités 
communistes et de coopération économique. 

Au cas ou le régime Tchang-Kai-Chek viendrait 4 rejeter la demande 
du Président Roosevelt, le Gouvernement des Etats-Unis mettrait fin a 
son assistance 4 la Chine. 


Commerce enire les deux nations et coopération financiére 


Lorsque l’approbation officielle aura été donnée aux présentes bases 
d’accord par les deux Gouvernements, les Etats-Unis et le Japon s’assure- 
ront réciproquement de leur intention de se fournir réciproquement les 
produits qui seront respectivement disponibles sur le territoire de l’une ou 
de l’autre nation ou nécessaires pour l’une ou pour I’autre nation. En outre, 
les deux Gouvernements consentent 4 prendre les mesures nécessaires a la 
reprise de relations commerciales normales, ainsi qu’elles avaient été précé- 
demment établies par le traité de Navigation et de Commerce conclu entre 
les Etats-Unis et le Japon (1). 

Si Ies deux Gouvernements désirent conclure un nouveau traité de 
commerce, celui-ci pourrait étre ébauché a4 la conférence envisagée et 
conclu en accord avec Ja procédure habituelle. 

En ce qui concerne les progrés de la coopération économique entre les 
deux nations, nous supposons que les Etats-Unis pourraient accorder au 
Japon un crédit or, d’une importance suffisante pour favoriser le dévelop- 
pement commercial et industriel ayant en vue l’amélioration de la condition 
économique de 1l’Extréme-Orient, ainsi que la coopération économique 
durable entre le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique et le Gouverne- 
ment japonais. 


APPENDICE Noe 2 


Les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon acceptent la responsa- 
bilité commune d’entamer des pourparlers et de conclure un accord général 
établissant les bases de la reprise de leurs relations amicales traditionnelles. 


Altitude des deux Gouvernements devant la guerre européenne 


Le Gouvernement des Etats-Unis et le Gouvernement japonais se 
donnent pour but commun d’établir la paix mondiale. En conséquence, ils 
s’efforceront conjointement, non seulement d’empécher l’extension de la 
guerre européenne, mais aussi de rétablir rapidement la paix en Europe. 

Le Gouvernement japonais précise que son alliance avec les Puissances 
de l’Axe a été et demeure une alliance défensive et qu’elle est destinée a 
empécher les nations qui ne sont actuellement pas directement affectées 
par la guerre européenne de s’engager dans celle-ci. 

Le Gouvernement japonais précise que ses obligations d’assistance 
militaire aux termes du Pacte Triparti entre le Japon, l’Allemagne et I’Italie 
seront respectées en accord avec les stipulations de l’article 3 du dit Pacte. 

Le Gouvernement des Etats-Unis précise que son attitude devant 
la guerre européenne demeure et continuera 4 étre cdractérisée par l’absence 
de mesures agressives telles que celles qui pourraient consister a porter 
assistance 4 une nation quelconque en lutte contre une autre. 

Les Etats-Unis précisent qu’ils sont solennellement engagés par 
leur haine de la guerre et, en conséquence, que leur attitude vis-a-vis de 


(1) Traité conclu le 21 février 1911. 
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la guerre européenne demeure et continuera 4 étre uniquement et exclusive- 
ment déterminée par des considérations de défense et de protection de leurs 
propres biens et de leur propre sécurité nationale. 


Relation des deux nations sur la question de l’affaire chinoise 


Le Gouvernement des Etats-Unis, reconnaissant les trois principes 
contenus dans la déclaration du Prince Konoyé et les principes exposés 
sur les bases des trois principes en question, dans le traité conclu avec le 
Gouvernement de Nankin, aussi bien que la déclarafion commune du Japon, 
du Mandchoukuo et de la Chine et comptant sur la politique du Gouverne- 
ment japonais pour établir des rapports d’amitié et de bon voisinage avec 
la Chine, mettra immédiatement en demeure le régime de Tchang-Kai- 
Chek d’entrer en négociations de paix avec le Japon. 


Commerce enire les deux nations 


Lorsque l’approbation officielle aura été donnée aux présentes bases 
d’accord par les deux Gouvernements, les Etats-Unis et le Japon s’assureront 
mutuellement de leur intention de se fournir réciproquement les produits 
qui seront respectivement disponibles sur le territoire de l’une ou de l’autre 
nation ou nécessaires pour l’une ou pour l’autre nation, En outre, les 
deux Gouvernements consentent 4 prendre les mesures nécessaires 4 la 
reprise de relations commerciales normales ainsi qu’elles avaient été précé- 
demment établies par le Traité de Navigation et de Commerce conclu entre 
les Etats-Unis et le Japon. 


Ezplication orale ‘des amendemenis envisagés pour le draft proposal (1) 
Altitude des deux Gouvernemenis vis-a-vis de la guerre européenne 


En fait, le sens de ce paragraphe est virtuellement inchangé, mais nous 
désirons le rendre plus clair en nous référant explicitement a un point précis. 
Aussi longtemps gue le Japon restera membre du Pacte Triparti, une réfé- 
rence du genre de celle qui est mentionnée dans le projet d’accord semble 
nécessaire. 

Si, en supplément, nous avons besoin d’une stipulation quelconque, 
il serait important de la choisir de telle sorte qu’elle rende plus clairs les 
rapports de ce projet d’accord avec le pacte sus-mentionné. 


Affaires de Chine 


Les conditions de paix sino-japonaise suggérées dans le projet primitif 
ne différent pas en substance de celles qui sont incluses dans les principes 
Konoyé. Pratiquement, le premier projet peut étre utilisé pour expliquer 
l’autre. 

Nous devrions arriver 4 un accord, dans un document séparé et secret 
aux termes duquel les Etats-Unis s’engageront a mettre fin a leur aide au 

régime de Tchang-Kai-Chek si Tchang-Kai-Chek n’acceptait pas les conseils 
des tagrooe Unis, d’entamer les négociations de paix. 

i, pour une raison quelconque, les Etats-Unis estiment impossible de 
ates un document de cette nature, un engagement précis des plus hautes 
autorités américaines sera considéré comme suffisant. 

Les trois principes du prince Konoyé auquel il est fait allusion dans le 
paragraphe ci-dessus sont : 

1) Voisinage amical ; 
2) Défense commune contre le communisme ; 


(1) Appendice n° 1. 




















































LES ETATS-UNIS DEVANT LA QUESTION JAPONAISE 69 


3 


~— 


Coopération économique aux termes de laquelle le Japon n’entend pas 
exercer un monopole économique en Chine ou exiger de la Chine une 
limitation des intéréts des tierces puissances. 


Les points suivants sont impliqués dans les dits principes : 


Respect mutuel de la souveraineté et des territoires nationaux ; 
Respect mutuel des caractéristiques inhérentes 4 chaque nation coopérant | 
dans ces rapports de bon voisinage et formant un noyau extréme- i 
oriental, contribuant 4 la paix mondiale; — 4 
Retrait des troupes du territoire chinois en conséquence d’un accord 
a conclure entre la Chine et le Japon ; 
Pas d’annexions et pas d’indemnités ; 
) Indépendance du Mandchoukuo. 


_ 
a 


2 


ok 


APPENDICE Noe 3 


Projet de proposition soumis par le Secrétaire d’Etat A 
a l’ambassadeur japonais (Nomura) le 21 juin 1941 Hi 


(Non officiel, 4 titre de tour d’horizon, et sans engagement) 


Les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon acceptent la responsa- 
bilité commune d’entamer des pourparlers et de conclure un accord dans 
un esprit de compréhension mutuelle, ainsi qu’il est spécifié dans une décla- a 
ration commune en vue de la reprise des relations amicales traditionnelles... 4% 

Les deux Gouvernements sont d’avis qu’il est possible d’arriver 4 des 
relations harmonieuses si certaines situations et si certaines attitudes étaient 
clarifiées ou améliorées — a savoir : 


1) Les conceptions des Etats-Unis et du Japon concernant. les relations 
internationales et le caractére des nations. 

2) Les attitudes des deux Gouvernements vis-a-vis de la guerre euro- 
péenne ; 

3) Action en vue d’un réglement pacifique entre la Chine et le Japon ; 

4) Commerce entre les deux nations ; 

5) Activité économique des deux nations dans la zone du Pacifique ; 

6) Politique des deux nations affectant la stabilisation politique dans la 
zone du Pacifique ; 

7) Neutralisation des Philippines. 


Altitude des deux Gouvernements vis-a-vis de la guerre européenne 


Le Gouvernement du Japon précise que le but du pacte triparti 
est défensif et que ce dernier veut contribuer 4 empécher une extension non 
provoquée de la guerre européenne. 

Le Gouvernement des Etats-Unis précise que son attitude a 1l’égard 
des hostilités européennes demeure et continuera d’étre uniquement et 
exclusivement déterminée par des considérations de protection et de défense: 
sa sécurité nationale et la défense de celle-ci... 


ea er TEER 


Action en vue d’un réglemeni pacifique entre la Chine et le Japon 


Le Gouvernement japonais ayant communiqué au Gouvernement des 
Etats-Unis les clauses générales dans le cadre desquelles le Gouvernement 
japonais proposera la négociation d’un réglement pacifique avec le Gouverne- 
ment chinois — les clauses en question étant proclamées par le Gouverne- 
ment japonais comme étant en harmonie avec les principes Konoyé 
concernant le voisinage amical et le respect mutuel de la souveraineté et des 
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territoires, ainsi qu’avec l’application pratique de ces principes, le Président 
des Etats-Unis suggérera au Gouvernement de la Chine d’entrer en négocia- 
tions avec le Gouvernement japonais sur des bases mutuellement avanta- 
geuses et acceptables pour mettre fin aux hostilités et pour reprendre des 
relations pacifiques. 


Commerce entre les deux nations 


Lorsque l’approbation officielle aura été donnée aux présentes bases 
d’accord par les deux Gouvernements, les Etats-Unis et le Japon s’assureront 
mutuellement de leur intention de se fournir réciproquement les produits 
qui seront respectivement disponibles sur le territoire de l’une ou de l’autre 
nation ou nécessaires pour l’une ou pour l’autre nation. 

En outre, les deux Gouvernements consentent 4 prendre les mesures 
nécessaires 4 la reprise des relations commerciales normales précédemment 
établies par le Traité de Navigation et de Commerce conclu entres les Etats- 
Unis et le Japon. 


APPENDICE No 4 


Proposition du Gouvernement japonais 
remise par l’ambassadeur japonais Nomura 
au Secrélaire d’Etat le 6 aoat 1941 


1) Le Gouvernement japonais s’engage : 


a) Afin de faire disparaitre les causes qui pourraient constituer une 
menace de caractére militaire dirigée contre les Etats-Unis, a ne plus établir 
de garnisons dans les zones du sud-ouest du Pacifique a l’exception de l’Indo- 
chine frangaise et a prévoir que les troupes japonaises actuellement station- 
nées en Indochine seront retirées immédiatement aprés le réglement de 
lPIncident thinois ; 

b) En outre, dans le but d’éliminer les raisons qui pourraient constituer 
une menace d’un caractére politique et militaire dirigé contre les iles Phi- 
lippines, le Gouvernement japonais garantira la neutralité des dites iles 
a un moment opportun pourvu que le Japon et les sujets japonais ne soient 
pas placés dans une situation discriminatoire par rapport aux autres pays 
et a leurs nationaux — y compris les Etats-Unis et leurs nationaux ; 

c) Enfin, dans le but d’éliminer les raisons qui pourraient étre 4 la 
base de l’instabilité des relations économiques entre le Japon et les Etats- 
Unis (1) le Gouvernement japonais s’engage 4 coopérer avec le Gouverne- 
ment des Etats-Unis dans la production et l’acquisition des ressources 
naturelles dont les Etats-Unis peuvent avoir besoin. 


2) Le Gouvernement des Etats-Unis s’engage : 


a) Dans le but d’éliminer les raisons qui pourraient constituer une menace 
directe de caractére militaire contre le Japon ou ses communications inter- 
nationales, 4 suspendre ses mesures militaires dans la zone du sud-ouest 
Pacifique. En outre, dans le but d’amener 4 une conclusion favorable les 
conversations actuelles il recommandera aux Gouvernements de Grande- 
Bretagne et des Pays-Bas de prendre des décisions analogues ; 


(1) Le 7 aofit 1941, l’ambassade japonaise demande qu’une correction soit effectuée 
4 cet endroit par l’addition de trois mots omis par suite d’une erreur typographique qui 
sont : « en Asie orientale ». s 
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b) Dans le but d’éliminer les raisons qui pourraient étre 4 Ia base des 
heurts militaires, politiques et économiques entre le Japon et les Etats-Unis, 
a coopérer avec le Gouvernement japonais pour la production et l’acquisition 
‘des ressources naturelles correspondant aux besoins du Japon dans les zones 
du sud-ouest Pacifique, particuliérement dans les Indes néerlandaises ; 

c) En corrélation avec les mesures exposées dans le § 8 ci-dessus, a 
prendre les mesures nécessaires pour la restauration des relations normales 
de commerce et de transaction qui ont jusqu’a présent existé entre le Japon 
et les Etats-Unis ; 

d) Considérent l’engagement pris par le Japon exposé dans le titre I, § A 
ci-dessus, a préter ses bons offices pour la mise en trainde négociations 
directes entre le Gouvernement japonais et le régime Tchang-Kai-Chek, 
en vue d’un réglement rapide de I’Incident chinois, Le Gouvernement des 
Etats-Unis reconnaitra un statut spécial pour le Japon en Indochine fran- 
caise, méme aprés le retrait des troupes japonaises de cette zone. 


Washington, 6 aout 1941. 


APPENDICE N® 5 


Document remis par le Secrélaire d’Etat a l'ambassadeur japonais (Nomura) 
le 8 aotit 1941 


8 aodit 1941. 


La proposition du Président a été — au cas ot: le Gouvernement japonais 
s’abstiendrait d’occuper l’Indochine ou d’y établir des bases pour ses 
forces terrestres et maritimes, ou, au cas ou de telles mesures étant déja 
en cours d’exécution, le dit Gouvernement retirerait ses forces — que lui- 
méme (le Président) ferait tout ce qui est en son pouvoir pour obtenir du 
Gouvernement chinois, du Gouvernement britannique et du Gouvernement 
néerlandais, le Gouvernement des Etats-Unis s’associant naturellement 
lui-méme 4 cette méme déclaration — une déclaration solennelle d’enga- 
gement — pourvu que le Gouvernement japonais en fit autant de son cété — 
de considérer |’Indochine francaise comme « pays neutralisé » tout comme 
la Suisse a été jusqu’ici considérée comme « pays neutralisé» par les différentes 
puissances : une telle déclaration solennelle et d’engagement de la part de 
chacun des Gouvernements ci-dessus mentionnés impliquerait qu’aucun 
de ces Gouvernements n’entreprendrait une action quelconque, d’agression 
militaire contre l’Indochine frangaise et que chacun des dits Gouvernements 
s’abstiendrait d’exercer un contréle militaire quelconque sur 1’Indochine 
francaise ou a l’intérieur de ses ‘frontiéres. La proposition du Président 
envisageait en outre que le Gouvernement des Etats-Unis s’efforcerait d’obte- 
nir de la Grande-Bretagne et des autres puissances intéressées une garantie 
aux termes de laquelle — tant que durerait la sérieuse conjoncture actuelle, 
les autorités locales francaises en Indochine conserveraient, sans interven- 
tions extérieures le contréle du territoire de l’Indochine francaise. Par la 
suite, la proposition du Président concernant I’Indochine frangaise fut 
étendue pour y inclure également la Thailande et le Gouvernement japonais 
fut informé que s’il acceptait la proposition du Président et abandonnait 
son attitude actuelle vis-a-vis de l’Indochine frangaise, le Président deman- 
derait aux autres Gouvernements mentionnés 4 propos de sa proposition 
concernant I’ Indochine frangaise, de faire la méme déclaration et de donner 
la méme garantie 4 propos de la Thailande. 

Le Gouvernement des Etats-Unis estime que ses conceptions 4 propos 
d’un accord étendu qui serait destiné a établir et 4 maintenir la paix dans 

















































72 HISTOIRE DE LA DEUXIEME GUERRE MONDIALE 


la zone du Pacifique au bénéfice de chacun et de tous les pays ayant des 
intéréts dans cette zone, ont été rendues absolument claires par diverses 
déclarations et actes officiels au cours de la longue série de conversations 
que le Secrétaire d’Etat a eues au cours des mois récemment écoulés avec 
l’ Ambassadeur japonais. I] estime que le Gouvernement japonais est parfai- 
tement au courant de cette attitude, au courant de ce que le Gouvernement 
des Etats-Unis peut faire et consent a faire, ainsi que de ce qu’il lui est 
impossible de faire. Il estime en conséquence que les propositions contenues 
dans le document remis au Secrétaire (d’Etat) par l’ambassadeur japonais 
Ie 6 aot dernier manquent de sympathie A l’égard de la suggestion faite 
par le Président — dont le détail est répété ci-dessous pour qu’il soit possible 
de s’y référer plus aisément. 


APPENDICE N° 6 


Déclaration orale remise par le président Roosevelt 
a l’ambassadeur japonais (Nomura), le 17 aot 1941 


Au cours des mois passés, les Gouvernements des Etats-Unis et du 
Japon, par l’intermédiaire du Secrétaire d’Etat et del’ Ambassadeur japonais 
a Washington ont eu des conversations politiques dirigées vers la recherche 
des possibilités de découverte d’une base solide de négociations entre les deux 
pays ayant pour objet le maintien de la paix dans l’ordre et la justice dans 
le Pacifique. Les principes de la politique discutés au cours de ces conver- 
sations excluaient la poursuite par l’un ou par l’autre des deux Gouverne- 
ments d’objectifs d’expansion par la force et par la menace de son emploi. 

Le 23 juillet dernier, le Président des Etats-Unis informa le Gouverne- 
ment japonais par l’intermédiaire de l’Ambassadeur japonais 4 Washington 
qu’il acceptait de suggérer aux Gouvernements de Grande-Bretagne, des 
Pays-Bas et de la Chine de faire une déclaration solennelle d’engagement 
proclamant qu’ils n’avaient aucune intention agressive vis-a-vis de I’lndo- 
chine et qu’ils étaient d’accord pour que les marchés et les matiéres premiéres 
d’ Indochine fussent accessibles 4 toutes les puissances sur un pied d’égalité. 
En outre, le Président déclara qu’il accepterait de suggérer aux gouverne- 
ments ainsi mentionnés de publier cette déclaration 4 laquelle les Etats- 
Unis seraient disposés 4 se joindre — étant entendu que le Gouvernement 
japonais serait disposé 4 faire une déclaration analogue et disposé en outre 
a retirer d’Indochine ses forces terrestres et maritimes. 

Malgré ces efforts, le Gouvernement japonais a poursuivi ses activités 
militaires, ses répartitions de forces armées en différents points d’Extréme- 
Orient et ila occupé I’ Indochine avec ses forces terrestres, navales et aériennes. 

Le Gouvernement des Etats-Unis est en compléte sympathie avec le 
désir exprimé par le Gouvernement japonais de trouver une nouvelle base 
de relations amicales et naturellement profitable! entre les deux pays. La 
patience du Gouvernement dans la recherche d’une base acceptable pour 
un accord de ce genre a été démontrée 4 mainte et mainte reprise au cours 
des derniéres années et particuliérement au cours des derniers mois. Dans 
l'état actuel des choses, le Gouvernement estime que rien, moins que la 
plus grande franchise de sa part, 4 la lumiére des preuves et des. renseigne- - 
ments qui lui parviennent de sources nombreuses, tendra, dans les circons- 
tances actuelles 4 favoriser la recherche des objectifs en question. 

Tel étant la situation, le Gouvernement des Etats-Unis estime actuel- 
lement qu’il est devenu nécessaire de déclarer au Gouvernement japonais 
que si celui-ci prend de nouvelles mesures dans la poursuite d’une poli- 
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tique ou d’un programme de domination militaire par la force ou par la 
menace de la force, dirigé contre les pays voisins, le Gouvernement des 
Etats-Unis sera contraint de prendre immédiatement toutes les mesures 
sans distinction qu’il pourra juger nécessaires en vue de sauvegarder les 
droits et les intéréts légitimes des Etats-Unis et des nationaux américains, et 
en vue d’assurer la sdreté et Ia sécurité des Etats-Unis. 


APPENDICE No 7 


Letire du prince Konoyé 
Le premier ministre japonais (prince Konoyé) au président Roosevelt 


J’apprécie profondément la courtoisie dont a fait preuve Votre Excel- 
lence en remettant personnellement 4 l’ambassadeur Nomura la réponse 
du Gouvernemert des Etats-Unis a la proposition du Gouvernement japonais 
au sujet d’une rencontre entre Votre Excellence et moi-méme. 

Devant le chaos de guerre universel, le Japon et les Etats-Unis restent 
les seules grandes puissances qui possédent la clef de la paix internationale. 
Que les rapports entre les deux nations aillent ens’aggravant en cette période 
impliquerait non seulement un désastre en soi mais aussi l’écroulement de 
la civilisation mondiale. Le Japon est désireux de maintenir la paix dans 
le Pacifique et dans le monde et il souhaite en conséquence améliorer les 
relations nippo-américaines. 

L’aggravation actuelle des rapports nippo-américains est due en grande 
partie, 4 mon sens, a l’absence de compréhension qui a conduit 4 des soup- 
cons et a des craintes réciproques et qui a également encouragé les machi- 
nations et les manceuvres de tierces puissances. 

Si nous n’éliminons pas les causes, tout d’abord, il est impossible 
d’attendre la normalisation des relations nippo-japonaises. C’est la raison 
pour laquelle je désire rencontrer personnellement Votre Excellence pour 
un sincére échange de vues. 

Les conversations préliminaires officieuses, interrompues en_ juillet 
dernier, étaient parfaitement adaptées a leur but, 4 la fois par leur esprit 
et par leur substance. Mais la poursuite de ces conversations et la ratification 
de leurs conclusions par les chefs responsables des deux Gouvernements 
ne correspond pas aux besoins de la situation actuelle qui se développe 
rapidement et peut amener des contingences imprévues. 

Je considére, en conséquence, comme de nécessité urgente, la rencontre 
initiale des deux chefs de Gouvernement pour discuter d’un large point de 
vue tous les problémes importants existant entre le Japon et l’Amérique a 
propos de la zone du Pacifique et pour explorer les possibilités de sauver la 
situation. 

La mise au point de questions de détail pourrait, en cas de besoin, étre 
laissée 4 des négociations 4 intervenir entre les personnalités compétentes 
des deux pays, & la suite de l’entrevue. 

Tel est mon dessein en formulant la présente proposition. J’espére 
sincérement que mon point de vue a ce sujet sera pleinement saisi et partagé 
par Votre Excellence. 

En considération de la nature de l’entrevue (exposée plus haut) je 
préférerais qu’elle efit lieu Ie plus tét possible. 


Tokio, 27 aodt 1941. 
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APPENDICE N° 8 


Projet de proposition remis par l’'ambassadeur japonais (Nomura) 
au Secrétaire d’Etat le 6 septembre 1941 


Le Gouvernement japonais prend l’engagement 


a) Que le Japon est prét 4 formuler son accord a propos des questions 
déja provisoirement réglées entre le Japon et lés Etats-Unis au cours de leurs 
conversations officieuses préliminaires ; 

b) Que le Japon n’effectuera pas d’avances militaires 4 partir de l’Indo- 
chine contre aucune des zones voisines et de méme, qu’il n’aura pas 
recours sans raison justifiable 4 l’action militaire contre aucune des régions 
se trouvant au sud du Japon ; 

c) Que les attitudes du Japon et des Etats-Unis vis-a-vis de la guerre 
européenne seront déterminées par les concepts de protection et de légitime 
défense. Au cas ot les Etats-Unis viendraient a participer 4 la guerre 
européenne, l’interprétation et l’exécution du pacte tripartite par le Japon 
seront décidées en toute indépendance ; 

d) Que le Japon s’efforcera d’amener le rétablissement des rapports 
généraux et normaux entre Ie Japon et la Chine. Une fois ceti réalisé, le 
Japon est prét a retirer ses forces armées de Chine aussitét que possible, 
en conformité avec les accords conclus entre le Japon et la Chine ; 

e) Que les activités économiques des Etats-Unis en Chine ne subiront 
aucune entrave tant qu’elles seront poursuivies sur une base équitable ; 

7) Que les activités du Japon dans la zone du sud-ouest Pacifique seront 
poursuivies par des moyens pacifiques et en accord avec le principe de 
non-discrimination dans le commerce international et que le Japon apportera 
sa coopération dans la production et l’acquisition par les Etats-Unis des 
ressources naturelles de la dite zone dont les Etats-Unis ont besoin ; 

g) Que le Japon prendra les mesures nécessaires pour la reprise des 
relations commerciales normales entre le Japon et les Etats-Unis. En rapport 
avec cet engagement, le Japon est prét a mettre fin immédiatement a 
l’application aux Etats-Unis des réglements du contréle des transactions 
étrangéres sur une base de réciprocité. 


Le Gouvernement des Etats-Unis prend l'engagement 


a) Qu’en réponse 4 engagement du Gouvernement japonais exprimé 
au § d, mentionné plus haut, les Etats-Unis s’abstiendront de toute mesure 
ou action qui porterait préjudice aux efforts du Japon concernant le régle- 
ment de l’affaire de Chine ; 

b) Que les Etats-Unis prendront a leur propre compte engagement 
du Japon défini au § f/ ci-dessus mentionneé ; 

c) Que les Etats-Unis suspendront toute mesure militaire en Extréme- 
Orient et dans la zone du sud-ouest Pacifique ; 

d) Que les Etats-Unis immédiatement prendront a leur compte I’enga- 
gement du Japon défini au § 9 ci-dessus mentionné en mettant fin a l’appli- 
cation au Japon de la loi dite « loi du blocage » et en abrogeant en outre 
l’interdiction du passage du Canal de Panama faite aux navires japonais. 
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APPENDICE No 9 


Le ministre japonais des Affaires étrangéres (Toyoda) 
a l' Ambassadeur des Etats-Unis @ Tokio (Grew) (1) 


Texte des conditions fondamentales de paix du Japon a l’égard de la Chine 
1. Voisinage amical ; 5 
2. Respect de la souveraineté et de l’intégrité territoriale ; 


3. Défense commune pour le Japon et Ia Chine : 

Coopération entre le Japon et la Chine dans Ie but de prévenir 
les activités communistes ou autrement subversives susceptibles de 
constituer une menace pour la sécurité des deux pays et dans le but 
de maintenir l’ordre public en Chine ; 

Stationnement des troupes et des forces navales japonaises dans 
certains districts du territoire chinois pour Ia période nécessaire 
a l’exécution des mesures indiquées ci-dessus et en harmonie avec 
les accords et les usages existants ; 


4. Retrait des forces armées japonaises : 

‘Les forces armées japonaises qui auront été envoyées en Chine 
pour assurer l’exécution des affaires de Chine seront retirées de 
Chine aprés Ie réglement des affaires en question, 4 l’exception des 
troupes prévues au § 3; 


. Coopération économique : 
a) Une coopération économique s’établira entre le Japon et la 
Chine, ayant comme objectifs principaux le développement et l’utili- 
sation des matiéres essentielles 4 la défense nationale de Ia Chine ; 
b) Le .paragraphe précédent n’entend pas restreindre d’une 
facon quelconque lactivité économique des tierces puissances en 
Chine tant qu’elle sera poursuivie sur une base équitable ; 
6. Fusion du régime Tchang-Kai-Chek et du Gouvernement Wang- 
Ching Wei ; 
7. Pas d’annexions ; 
. Pas d’indemnités ; 
9. Reconnaissance de Mandchoukuo. 


>) | 


ie 2) 


APPENDICE No? 10 


Déclaration orale remise au Secrétaire d’Etat 
par Vambassadeur japonais (Nomura), le 2-10-41 


Washington, 2-10-41]. 


Référence est faite aux propositions du Gouvernement japonais commu- 
niquées le 6-9-41 par I’Ambassadeur japonais au Secrétaire d’Etat et aux 
‘déclarations s’y rapportant communiquées par le Gouvernement japonais 
au Gouvernement des Etats-Unis... 

Le Gouvernement des Etats-Unis a accueilli avec joie, comme offrant 
une occasion possible de faire progresser les objectifs et les principes étendus 


(1) Remis 4 l’Ambassadeur de Tokio le 22-9-41. Les § 1 4 5ont été remis au Secrétaire 
d’Etat par l’ambassadeur japonais Nomura ie 23-8 tandis que les § 6a 9 furent ajoutés 
le 1-10. 
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d’un programme de paix les suggestions du Gouvernement japonais 
exprimées par l’intermédiaire de son Ambassadeur 4 Washington au début 
d’aoat. Ces suggestions proposaient la rencontre des chefs responsables du 
Gouvernement japonais et du Gouvernement des Etats-Unis, afin de discuter 
les moyens d’amener une mise au point des rapports entres les Etats-Unis 
et le Japon et la reprise des conversations officieuses qui étaient en cours 
entre les deux pays pour s’assurer de l’existence d’une base de négociations 
relative a un réglement pacifique couvrant l’ensemble de la situation dans 
le Pacifique... 

A la lumiére des buts généraux et des principes fondamentaux qui sont 
ceux du Gouvernement des Etats-Unis il a été agréable au Président et 
au Gouvernement des Etats-Unis de recevoir le 28 aodt 1941, le message 
du Premier Ministre et la déclaration du Gouvernement du Japon exprimant 
le désir et ’intention du Japon de poursuivre une politique de paix en har- 
monie avec les principes fondamentaux que le peuple et le Gouvernement 
des Etats-Unis ont fait leurs. 


* 
* * 
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EXTREME-ORIENT 


CHRISTOPHER (James W.). Conflict in the Far East. American diplomacy 
in China from 1928-1933, Leiden, E. J. Brill, 1950, in-8°, xv- 
336 pages. 


Le présent ouvrage a valu a son auteur M. James W. Christopher, 
ancien titulaire de la chaire d’histoire de Saint-John’s University 4 Shan- 
ghai, le titre de docteur (D. Phil.) de l Université d’Oxford, en fin 1948. 

Bien que d’un développement un peu lent, c’est un travail intelligent, 
consciencieux, fortement documenté, généralement objectif, qui ne laisse 
pas cependant d’appeler certaines réserves. ; 

La période 1928-1933, qu’embrasse cette étude, correspond, sur le plan 
américain, 4 la présence de Henry L. Stimson a la téte du Département 
d’Etat ; sur le plan international, elle s’étend de Ia reconnaissance par les 
grandes puissances du régime du Kuomintang 4 Nankin comme Gouverne- 
ment légal de la Chine, jusqu’a la création du Manchoukouo par le Japon 
et 4 la non-reconnaissance de cet état de fait par le Gouvernement américain. 

Au cours de ces cing années éclatent deux crises mandchoues auxquelles 
l’auteur consacre l’essentiel de son étude : l’une sino-russe (1929), au sujet 
du contréle du chemin de fer de |’Est chinois; l’autre sino-japonaise (1931- 
1933) inaugurée par l’affaire de Moukden et qui aboutit 4 la mainmise 
du Japon sur toute la Mandchourie. Ces deux crises, bien que d’importance 
différente par leurs répercussions ultérieures, présentent ce point commun 
d’avoir été dénouées par les armes. 

Si la premiére, a l'étude de laquelle l’auteur consacre quatre longs cha- 
pitres, a été rejetée dans l’ombre par l’agression japonaise de 1931, elle 
n’en a pas moins été génératrice de celle-ci. 

En effet, malgré la signature du Pacte des Neuf Puissances, et du Pacte 
Briand-Kellogg, malgré les efforts de médiation tentés en vue d’une solution 
négociée, elle a été résolue par la force ; c’est cette ultima ratio qui a dicté 
ce qu’on a feint de considérer alors comme un accord final et qui n’était 
en fait qu’une capitulation imposée a la Chine par le Gouvernement sovié- 
tique. Démonstration éclatante de linefficacité du pacte Kellogg, et des 
efforts de Stimson pour imposer une sorte de coopération diplomatique 
internationale par la pression paralléle des différents signataires du Pacte 
sur les parties contestantes en vue de les rappeler au respect de leurs obli- 
gations. Cette procédure eut, peut-étre, porté ses fruits si, dépassant le 
domaine de la persuasion morale et de l’appel 4 l’opinion mondiale, elle 
avait pu s’appuyer sur quelque forme de pression matérielle capable de 
faire hésiter un agresseur éventuel. Le Pacte Kellogg, il est vrai, n’impliquait 
qu’un engagement d’honneur, barrage fragile en cas de tension internationale 
et l’on vivait alors en pleine euphorie de pacifisme oratoire. Une agression 
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éclatant dans une telle atmosphére apparaissait comme une incongruité 
qu’il valait mieux ne pas relever. D’autre part, d’une facon plus ou moins 
avouée, jouait contre la Chine la solidarité des grandes puissances bénéfi- 
ciaires de « Treaty rights », inquiétes de la désinvolture avec laquelle le 
néo-nationalisme chinois entendait se libérer de ses servitudes. 

L’échec de la médiation tentée par Stimson et les grandes puissances 
devait étre une lecon et un encouragement pour les Japonais. De toute évi- 
dence « l’agression payait », au moins momentanément. Et l’agression 
russe, a laquelle on n’a pas accordé l’attention qu’elle mérite, ne fut, que 
le premier maillon d’une-chaine qui méne a Pearl Harbour et a la situation 
actuelle. 

La démonstration de l’auteur s’appuie sur un examen critique minutieux 
des documents diplomatiques américains, Papers relating to Foreign relations 
of the U. S. publiés par le Département d’Etat pour les années 1929, 1930, 
1931 et de la série complémentaire Japan, 1931-1941, qui reproduisent toute 
la correspondance échangée entre Washington et ses agents diplomatiques 
et consulaires. 

Le récit de M. Christopher, hormis les chapitres d’introduction, qu’il 
consacre a des exposés généraux sur ]’évolution politique de la Chine, 
Vhistoire des rapports sino-américains, la question de la Mandchourie, la 
naissance et le développement du Kuomintang, est presque . uniquement 
fondé sur cette correspondance diplomatique. I] l’a dépouillée avec une 
attention et une patience dont les historiens lui sauront gré. Entre les nom- 
breux extraits qu’il en donne, le récit intercalaire n’est bien souvent qu’une 
analyse ou une paraphrase d’autres textes empruntés 4 ces mémes recueils. 
De la une certaine monotonie, une lenteur de l’exposé, et — il faut bien le 
dire — a cété d’une profusion de détails sur des points secondaires, d’évi- 
dentes lacunes sur d’autres qui nous paraissent plus importants. 

Car, si ces textes diplomatiques nous permettent de suivre pas 4 pas 
— et bien souvent a tout petits pas — le processus d’une négociation, ils 
restent généralement muets sur les mobiles véritables plus ou moins avoués 
qui déterminent cette action. Et c’est la une des faiblesses les plus graves 
de cette étude. 

L’auteur, d’autre part, a tendance a tenir le secrétaire d’Etat Stimson 
et en second lieu le président Hoover, pour les principaux sinon les seuls 
responsables de cette politique stérile, 4 la fois pusillanime et ingénue, et 
qui semble procéder de cette « noble candeur » que Clemenceau raillait 
chez Wilson. C’est avec un évident plaisir qu’il reléve la fagon dont Stimson 
« un des plus grands citoyens et hommes d’Etat que I’Amérique ait jamais 
produits » (mais qu’il dépeint aussi plus loin comme un Quaker doublé 
d’un businessman) se laisse berner lors de la crise sino-japonaise par les 
assurances du ministre des Affaires étrangéres Shigemitsu, en qui il fait 
confiance, mais dont la main est constamment « forcée » par les militaires ; 
jeu auquel les Japonais gagnent, bien entendu, 4 tout coup. Que Stimson 
fasse preuve d’une mansuétude toujours en éveil, d’un souci constant de 
ménager homme d’Etat japonais qu’il croit sincérement pacifiste, qu’il 
atténue par des précautions oratoires la fermeté de certaines notes de peur 

de faire le jeu des extrémistes, l’'auteur nous en donne maints exemples. On 
n’hésiterait pas 4 partager sa sévérité si l’on ne se disait qu’une telle diplo- 
matie dans un pays ot l’opposition dispose de moyens puissants tant a la 
tribune que dans la presse, n’était possible qu’avec I’assentiment au moins 
tacite d’une large majorité. Les Etats-Unis, nous rappelle l’auteur, étaient 
alors en pleine crise économique et les problémes intérieurs primaient tous 
les autres. C’est pourquoi, on eit aimé, qu’au lieu d’y faire de rapides allu- 
sions, l’auteur brossét un large tableau de l’opinion publique américaine, 
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des réactions de la presse, de celles des milieux politiques ou économiques 
dirigeants, de leurs critiques, de leur approbation, voire de leur apathie 
devant une politique aussi désastreuse pour l’avenir des Etats-Unis. 

Tout occupé d’exploiter au mieux ses Foreign Papers, hypnotisé par 
eux, l’auteur nous laisse 4 notre curiosité. Et la maitrise qu’il montre dans 
Vutilisation de ces sources ne nous fait que regretter davantage qu’il n’ait 
pas poussé son enquéte au moins jusqu’aux Congressional Documenis qu'il 
avoue n’avoir pu consulter. 

Pour ce qui est du domaine international, la position américaine, 
M. Christopher nous le fait remarquer trés justement, manquait d’assises. 
Dans le conflit sino-russe, faute d’avoir reconnu le Gouvernement soviétique, 
les Etats-Unis ne peuvent exercer de pression directe, et le Gouvernement 
de Moscou ne manque pas de le leur faire entendre ; dans le cenflit sino- 
japonais, les E.-U. faute d’étre membres de la S. d. N. ne peuvent agir qu’en 
marge de l’action, elle-méme plus que prudente, du Conseil de Ia S. d. N. 
Conditions peu propices a4 l’obtention de résultats positifs en face de 
Puissances persuadées qu’une agression camouflée d’une action diploma- 
tique, vaut mieux qu’une action diplomatique qui ne dépasse pas le stade 
des exhortations ou des menaces verbales. 

Enfin, en admettant que Stimson edt pris l’initiative d’une politique 
de fermeté, edt-il été suivi par d’autres puissances ? II suffit pour en douter 
de se rappeler que la doctrine de non-reconnaissance qu’il a formulée dans 
sa note du 7 janvier au Japon — et qui tout au moins sauvegardait la 
position morale des Etats-Unis — n’a soulevé aucun écho parmi les autres 
signataires du Traité des Neuf Puissances ou du Pacte Kellogg. Stimson, 
pacifiste convaincu, pouvait-il faire davantage, lopinion américaine 
était-elle préte 4 courir avec lui certains risques, les milieux économiques 
influents 4 renoncer au business as usual ? La conjoncture internationale, 
enfin, était-elle propice 4 une politique de fermeté ? 

L’auteur a sans doute raison de dire que « cette étude de la politique 
extérieure américaine de 1929 4 1933 ne méne qu’a une conclusion : c’est 
un désastre », et son préfacier, le P' Hudson, de comparer la politique de 
Stimson 4 celle de Chamberlain devant l’Allemagne nazie. Mais l’auteur 
n’est-il pas trop sévére en jetant sur les seules épaules du secrétaire d’Etat 
et du président Hoover, la responsabilité d’une politique de facilité, inspirée 
par ce qu’il appelle plaisamment une umbrella psychology ? Nul doute que 
s'il avait mené son enquéte a |’échelle internationale, ses conclusions eussent 
été plus nuancées. 

F. DELYSER. 


Général J. W. StitweE.i, L’Aveniure chinoise (The Stilwell papers), 
330 pages, Editions de La Baconniére, Neuchatel, 1¢t juillet 1949. 


Sous ce titre ont été publiés, par les soins de Mme Stilwell, une partie 
des papiers laissés par le général, tirés essentiellement de 3 sources : son 
journal de guerre, rédigé en style télégraphique, aide-mémoire plus que 
récit des événements, relatant souvent des faits personnels sans grand 
intérét ; des lettres adressées 4 Mme Stilwell, soumises en leur temps a la 
censure militaire ; des essais d’analyse rédigés par le général 4 ses moments 
de réflexion, pour voir clair en lui-méme et dans les faits, qui constituent 
la part la plus riche; malheureusement aucun document n’a été publié 
en annexe et les noms de certains personnages ne sont pas révélés ; le style 
du général, jugé trop vert est aussi, par endroits, adouci. 

Ces notes discontinues permettent malaisément de suivre les péripéties 
de « Yaventure chinoise ». Mais elles aident a saisir les difficultés de l’entre- 
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prise et de comprendre l’échec final du général Stilwell. Nommé en jan- 
vier 1942, « chef de I’état-major mixte de Tchang-Kai-Chek », le général 
se donna comme taches : de réorganiser l’armée chinoise et de la pousser au 
combat ; d’assurer l’'acheminement du matériel de guerre vers la Chine en 
rouvrant la route de Birmanie; de coordonner troupes chinoises et anglaises 
« entre lesquelles grandissait une inimitié jalouse » (p. 20). 

Ces taches complexes supposaient, pour les mener a4 bien, beaucoup de 
diplomatie. Le général Stilwell parait plut6t appartenir au type du militaire 
emporté, cassant, sans rouerie, assez misanthrope. Aprés sa premiére visite 
au Pentagone, il écrit « qu’il faudrait f... la moitié des gens a la porte, 
briler les papiers et commencer 4 zéro ». Il interrompt le président Roosevelt, 
car les propos de ce dernier ne sont que « du vent »; il surnomme constam- 
ment les Anglais « les rosbifs » et Tchang-Kai-Chek « cacahuéte ». Ce 
spécialiste des affaires chinoises est aussi peu orientalisé que possible, et 
on frémit de le voir s’engager dans des intrigues avec la famille Song (le 
diplomate, Mme Tchang-Kai-Chek et Mme Sun-Yat-Sen). 

En fait, son idée fixe, rouvrir la route de Birmanie, se heurte 4 la mauvaise 
volonté de ses alliés. Les Anglais n’ont initialement aucune force réelle 
dans la région et ils entendent bien ne rien devoir aux Chinois; ils refusent 
100.000 hommes offerts par Tchang-Kai-Chek, au début de 1942 (p. 17). 
Stilwell les juge trés sévérement : « Toujours la méme histoire avec les 
Britanniques, pas de pertes, pas de combat (p. 37)... En Birmanie ils ont 
(les Anglais), 70.000 rationnaires et 12.000 hommes au front (p. 51)... 
les Anglais ont perdu tout ressort » (p. 72); jusqu’a leurs fusils qui sont 
« mal tenus » (p. 90); leur organisation est « ahurissante ; on trouve des 
généraux de corps d’armée 4 chaque étage, chacun faisant le travail d’un 
capitaine ou ne faisant rien » (p. 101). Les choses allérent encore en empirant 
lorsque Lord Mounbatten fut nommé, en juillet 1943, commandant inter- 
allié du théatre d’opérations de I’Asie du Sud-Est, avec Stilwell comme 
adjoint. Mounbatten — qu’il appelle l’acteur de cinéma — « veut ma peau », 
écrit ’ Américain. 

Avec les Chinois, ce n’est guére mieux. Stilwell n’arrive jamais 4 connaitre 
ses attributions exactes ; quand des pouvoirs lui sont donnés, ils sont annulés 
en sous-main. Au fond, ce qui intéresse Tchang, c’est de recevoir des armes ; 
ses adversaires communistes de la Chine du Nord le préoccupent autant 
que les Japonais, avec qui Stilwell l’accuse d’avoir négocié en juin 1942. 
Si le soldat chinois fait preuve « d’un courage indomptable, de loyalisme et 
d’abnégation », par contre les chefs d’armée « ont tendance 4 conserver les 
armes et les munitions... ils promettent d’attaquer, puis reculent... IIs 
donnent des ordres, puis préviennent les inférieurs de ne pas les exécuter ». 

Quant au régime politique de Ila Chine, Stilwell le compare au nazisme ! 
« Méme genre de gouvernement, méme attitude, méme gangstérisme » 
(p. 112). Tchang gouverne en maintenant l’équilibre « entre la terreur et les 
faveurs » (p. 120) ; la corruption est générale : « les chefs de troupes paient 
la solde des hommes selon leur caprice... seuls les malheureux sans argent 
ou sans piston sont pris par la conscription... » (p. 144). Déja des compagnies 
entiéres désertent et passent aux communistes (p. 243). 

Eternelles difficultés des coalitions! Les conflits de prérogatives sont 
incessants ; Punité de direction n’est jamais effective et, en fait, écrit Stil- 
well, « je me bats avec les Chinois, les Anglais et, a l'occasion, avec les Japs ». 
Au fond, la décision des Alliés de porter d’abord leurs efforts sur l Europe 
est al’ origine de la plupart de ces difficultés : Tchang ne recoit pas ce qu’il exige 
et il en rend Stilwell responsable. La Conférence de Washington, en mai 1943, 
décide, contrairement a l’avis de Stilwell, d’aider la Chine par les airs, pour 
bombarder le Japon et non d’organiser une armée chinoise ; il aurait 
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fallu d’ailleurs une véritable révolution pour réussir cette transformation. 

Malgré toutes ces difficultés, l’ceuvre de Stilwell ne fut pas négligeable. Il 
avait conduit lui-méme la retraite de Birmanie du printemps 1942, payant 
de sa personne, dirigeant méme une contre-attaque d’infanterie 4 travers la 
jungle, les maladies, les montagnes, Ia faim, Il’épuisement. Puis il s’emploie, 
bien que géné par l’immensité de son champ d’action (3.400 kilométres par 
avion entre Delhi et Tchoung- King) a instruire des troupes chinoises amenées 
par avion, 4 Ramgahr, ot des instructeurs américains sont ravitaiilés par 
les Anglais ; 66.000 Chinois passérent par ce camp! Enfin, de janvier a 
juillet 1944, il conduit, avec des moyens diminués par la préparation de 
l’offensive 4 travers la Manche, la reconquéte de la Birmanie du Nord, 
décidée 4 la Conférence du Caire et mise au point 4 Téhéran. 

Mais a ce moment, la tension est devenue intenable entre les Chinois 
et le général américain. Stilwell est rappelé en octobre 1944, convaincu 
d’avoir servi de bouc émissaire, aigri par un échec relatif, pour lequel de 
larges circonstances atténuantes doivent lui étre accordées, surtout a la 
lumiére des événements qui, depuis, se sont produits en Chine. 


H. MICHEL. 


Wu (Aitchen K.), China and the Soviet Union. A Siudy of Sino-Soviel rela- 
lions..., London, Methuen, 1950, in-8°, xv1-434 pages, carte hors-texte. 


Voici un ouvrage d’actualité, mais non de ceux qui ne sont visiblement 
écrits que pour satisfaire aux exigences du jour. M. Aitchen K. Wu a appar- 
tenu,. pendant vingt ans, au personnel diplomatique chinois ; il a été, notam- 
ment, consul-général 4 Vladivostok, commissaire au Turkestan chinois, 
chargé de mission 4 diverses reprises en U. R. S. S. Il a quitté Formose 
en 1949 pour Londres ot il a achevé d’écrire cette étude, fruit de ses expé- 
riences personnelles et de ses recherches dans les archives chinoises. Préci- 
sons qu’il ne s’agit, ici, ni d’un « témoignage », ni de « mémoires », mais 
d’une étude historique aussi impersonnelle, aussi objective, aussi neutre 
(c’est un reproche que certains lui adresseront) qu’on peut le souhaiter. 

La familiarité de l’auteur avec les milieux politiques chinois, ses contacts 
avec les Russes, et, bien entendu, sa connaissance de la langue chinoise, 
lui permettent de parler de ces événements récents avec une compétence 
qui ferait défaut a un étranger. L’abondante bibliographie des sources 
qu’il a utilisées montre, d’autre part, que, s’il s’est servi de la documentation 
chinoise 4 sa portée, il n’a pas pour autant négligé ce qui a été publié en 
Russie, en Allemagne, en Amérique et en Angleterre. Enfin, sous forme 
- d’annexes (plus de 80 pages), il a réuni 4 Ia suite de son exposé les documents 
essentiels — parfois épars ou d’un accés difficile — qu’il a été amené a utiliser. 

Il ne peut étre question de résumer ici un livre aussi riche en substance. 
Qu’il nous suffise d’en signaler les points qu’il étudie plus particuliérement. 

L’ouvrage se divise en trois parties. La premiére, d’introduction, est un 
rappel cursif des rapports sino-tsaristes de 1618 4 1917; la seconde, plus 
étoffée, couvre Ia période 1918-1930 : reprise des relations avec le régime 
né de la Révolution d’Octobre, rivalités et conflits entre Russes blancs et 
rouges en Mongolie extérieure, influence des idées et des agents révolution- 
naires soviétiques sur le Kuomintang, négociation et signature du pacte 
de Moukden concernant le Chinese Eastern Railway, conflit sino-soviétique 
de 1929 provoqué par la non-application des clauses du dit pacte concernant 
VYadministration mixte du chemin de fer. J 

La IIIe Partie couvre Ia période 1931-1950, de la reprise des relations 
diplomatiques sino-soviétiques 4 la conclusion du traité d’alliance et 
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d’assistance mutuelle signé le 14 février 1950 par Mao Tse Toung. C’est 
de beaucoup Ia plus importante et pour nous la plus intéressante : création 
de la République populaire de Mongolie, vente a la Chine du Chinese 
Eastern Railway, développement de l’influence soviétique dans le Turkestan 
chinois (Sinkiang), etc. Quittant le domaine strictement sino-soviétique, 
Yauteur fait une incursion dans celui des rapports nippo-soviétiques depuis 
l’agression japonaise contre la Chine jusqu’a la fin de la deuxiéme guerre 
mondiale. Relations mouvementées, qui vont des réglements d’apaisement 
(convention des pécheries) et des accords commerciaux, a Il’adhésion du 
Japon au pacte anti-komintern, a4 la signature du pacte sino-soviétique de 
neutralité, auquel Staline mettra fin, conformément aux engagements pris 
a Yalta, aprés la capitulation allemande et quelques jours avant la capitu- 
lation japonaise. ' 

On sait que cette intervention russe contre le Japon, décidée 4 Yalta 
par les Trois a l’insu du Gouvernement de Tchoung-King, de la part de qui 
on redoutait des « fuites », permit 4 ’'U. R. S. S. de recouvrer, a Ia faveur 
d’une simple promenade militaire, toutes les positions perdues par Ia Russie 
tsariste en 1905. Et la nouvelle conjoncture politique qui en résultait n’était, 
tout compte fait, guére plus rassurante pour Tchang-Kai-Chek que la 
situation antérieure. 

La nécessité d’un accord réglant définitivement, entre Ila Chine et les 
Soviets, toutes les questions litigieuses n’en était que plus impérieuse. Les 
Etats-Unis y étaient favorables. On crut l’avoir atteint sous la forme 
du traité d’amitié et d’alliance sino-soviétique signé le 14 aodt 1945 (la 
veille de la capitulation du Japon) par le ministre chinois T. V. Soong, et 
qui, sur le papier du moins, semblait la garantie d’une paix durable. Tchang- 
Kai-Chek et le secrétaire d’Etat Byrnes s’en félicitérent publiquement. 
La Chine avait, certes, plus cédé que gagné a cet accord, du moins croyait- 
elle s’étre assuré l’amitié soviétique. Le fait que les Soviets reconnaissaient 
le Gouvernement national comme le Gouvernement central de la Chine, 
et leur promesse de non-immixtion dans les affaires intérieures chinoises 
étaient particuliérement réconfortantes pour Tchang-Kai-Check. On sait 
ce qu’il est advenu de ces assurances. Pour ce qui est des autres clauses du 
traité, elles soulevérent, les unes aprés les autres, des controverses toutes 
résolues au bénéfice du plus fort, qu’il s’agisse du statut de Dairen, de Port- 
Arthur ou de l’évacuation de la Mandchourie. Celle-ci ne fut, on le sait, 
évacuée tardivement qu’aprés avoir été vidée de son équipement industriel 
considéré par les Russes comme butin de guerre. Ils y laissaient, en 
revanche, faute d’avoir permis au Gouvernement nationaliste d’y débarquer 
des troupes par Dairen, d’actifs noyaux de partisans anti-gouvernementaux. 

Les deux derniers chapitres sont consacrés au développement du parti 
communiste chinois et 4 son avénement, ainsi qu’a la signature du traité 
sino-soviétique d’amitié, d’alliance et d’assistance mutuelle du 14 février 1950 
Sur ce point, l’auteur n’a pas, semble-t-il, de lumiéres particuliéres, ni de révé- 
lations a nous faire sur les conventions secrétes que cet accord peut contenir. 

En conclusion, auteur émet ces voeux : La paix en Extréme-Orient 
dépend des rapports entre I'U. R. S. S. et les Etats-Unis. Que ces deux 
pays apprennent donc a se mieux connaitre, qu’ils se fassent confiance, 
renoncent 4 toute politique agressive, aux armes atomiques, etc. « Rien ne 
peut advenir de mieux pour la Chine que de servir de pont a la coopération 
russo-américaine. » 

C’est la un beau programme, dont la réalisation parait jusqu’a présent 
assez lointaine, mais qu’on ne saurait trop recommander a l’attention des 
intéressés. aes 
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Leany (amiral William D.), .J’éais ld, préface de H. TRuMAN, président 
des Etats-Unis, Paris, Plon, 1950, 578 pages, in-8°. 


L’importance du témoignage de l’amiral Leahy tient aux fonctions assu- 
mées. L’amiral a été successivement ambassadeur auprés de Pétain (de 
janvier 1941 4 mai 1943), membre du Conseil inter-armes des chefs d’état- 
major américains, et chef d’état-major des présidents Roosevelt et Truman, 
avec la charge, a ce titre, d’une tache de coordination des opérations mili- 
taires. Il a siégé dans toutes les conférences interalliées, sauf 4 Casablanca 
(c’est la maladie qui I’écarte de celle-ci). Mais ce temoignage n’est pas apporté 
comme on pouvait l’espérer et le souhaiter, en forme de journal. Sans doute 


l’auteur dit utiliser de nombreuses notes prises pendant la guerre: il donne, ° 


en appendices, une correspondance entre Roosevelt et lui pendant Ia période 
de son séjour 4 Vichy, mais il note (p. 132), qu'il doit souvent se fier a sa 
mémoire, en particulier pour relater les décisions des conseils des chefs 
d’état-major. Il reste cependant que, méme réduit parfois en précision, 
le témoignage de l’amiral Leahy est un des plus importants qui puissent 
étre fournis sur le cours de la deuxiéme guerre mondiale. L’exposé est un 
peu chaotique et de forme négligée (1), mais de nombreux éléments d’appré- 
ciation sur les hommes et les faits s’y trouvent. En particulier sur les rapports 
franco-américains, les rapports anglo-américains, et les rapports entre 
Occidentaux et Russes. 

Militaire de formation, et trés attaché aux traditions de la marine 
américaine, l’amiral s’étonne des formes nouvelles du conflit mondial : 
« Cette guerre psychologique, dit-il 4 propos de la propagande, avait quelque 
chose d’étrange pour des militaires et des marins de carriére » (p. 91 et il 
porte sur le maquis (2) francais, une appréciation un peu dédaigneuse : 
« Ces gens du maquis me semblaient souvent bien bizarres. IIs ne paraissaient 
ni organisés, ni bien dirigés. Ils avaient d’étranges idées sur les résultats 
qu’ils obtenaient en lancant une bombe ici ou 1a » (p. 88). Est-ce ce pli 
qui l’incline parfois au préjugé favorable vis-a-vis des militaires frangais 
ou anglais ? Sans doute porte-t-il des jugements trés durs sur Darlan, 
Pétain et leur Gouvernement : «... ayant a sa téte un vieillard faible et inti- 
midé, entouré par des conspirateurs égoistes,... entiérement sous le contréle 
d’un groupe qui, probablement pour assurer sa sécurité personnelle est 
tout dévoué 4 l’idéologie de l’Axe » (p. 75). Mais il atténue visiblement le 
ton de ses rapports de 1941. Au témoignage de W. Langer, qui les a utili- 
sés (3), il abandonnait alors tout espoir de donner « un semblant d’épine 


(1) Une correction des épreuves et peut-étre méme une traduction. plus attentive 
auraient pu faire disparaitre certaines inadvertances. Ainsi le général W. J. DONOVAN (p. 21) 
devient colonel 4 la p. 139. Chose plus grave : a la p. 58, l’amiral annonce l’entrée au 
Gouvernement, 4 Vichy, de La Rocque, ancien chef des cagoulards, ce qui est une double 
erreur ; 4 la p. 175, d’ailleurs, il rend 4 La Rocque ses fonctions éxactes (dans l’entourage 
du maréchal) et son passé politique de chef des Croix de Feu. A la p. 363, la ville de Lvov 
(ancienne Lemberg) est identifiée faussement avec Lublin. 

(2) Maquis est pris ici pour résistance, il n’y avait pas de maquis véritable en France 
en 1941, (N. D. L. R.) 

(3) Leahy au président Roosevelt (22 novembre 1941), cité par W. LANGER, Le Jeu. 
américain. a Vichy, p. 204. 
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dorsale A une méduse ». Ce mot ne se retrouve pas ici. Trés isolé, coupé 
de tout contact constant avec l’opinion frangaise, réduit 4 des rapports 
limités dans l'ensemble aux personnages officiels, l’amiral Leahy s’est exagéré 
la profondeur de la popularité de Pétain, et n’a pas saisi toute l’ampleur 
du Gaullisme et des mouvements de résistance. I] signale, d’une facon 
un peu étonnante (p. 53) : « un groupe qui se qualifiait de gaulliste... Frangais 
qui se référaient, semble-t-il, a l’ancienne appellation de la France, mais 
qui n’étaient pas des gaullistes ». Pour lui, l’organisation de Londres est 
« saturée » d’espions allemands (p. 164); gaulliste est synonyme d’anti- 
allié (p. 263). Et il prend a son compte le mot de Cordell Hull sur les « putois » 
gaullistes (p. 175), « la déclaration de Chautemps affirmant « que le peuple 
francais en France et aux colonies n’a aucune confiance en de Gaulle » 
(p. 167), ou celle du journaliste Heinzen, de United Press : « les groupes 
de résistants du territoire francais, ordinairement qualifiés de gaullistes 
n’étaient nullement des partisans du général de Gaulle et en essayant 
d’imposer celui-ci A la France, on précipiterait une révolution » (p. 281) (1). 
Lorsqu’il rencontre de Gaulle pour la premiére fois, le 6 juillet 1944, il 
s’étonne de le trouver « plus agréable de maniére et d’apparence » qu’il ne 
sy attendait (p. 298). Mais il accueille le bruit que l’attentat contre le 
général Giraud a été préparé par le Conseil des Ministres du Comité de Libé- 
ration d’ Alger. 

Ces appréciations sur Vichy et sur le général de Gaulle et son mouvement 
permettent de mieux comprendre celles qui sont portées sur la France et 
son avenir. La France, grande puissance ? « A mon sentiment, dit Leahy, 
c’était jouer sur les mots d’une facon extravagante que de reconnaitre 
cette qualité a la France vaincue » (p. 356), et il regrette, aprés la guerre, 
l’octroi du droit de veio 4 la France, ou il voit « une cause de discordes 
avec les autres petites puissances et de désaccords entre les trois grandes » 
(p. 385). Il partage l’opinion que lui exprime dans une lettre un ancien 
ministre de Pétain : la France « terrorisée par les communistes qui se sont 
emparés de tous les leviers de commande » ne peut voir son salut que 
dans la réconciliation de Pétain et du général de Gaulle (p. 404), Voila 
bien des traits choquants pour un Francais, mais révélateurs d’un état 
d’esprit trés américain (2). 

La conduite de la guerre posait deux sortes de problémes aux chefs 
américains : répartition des forces militaires et navales entre l’Atlantique 
et le Pacifique ; collaboration avec les alliés anglais et russes. I] semble 
que jusqu’au bout une certaine hésitation se manifeste 4 l'occasion du pre- 
mier de ces problémes, compliqué d’ailleurs par les rapports entre armée et 
marine. Leahy note (p. 129) que l’amiral King, chef d’état-major de la 
marine américaine « aurait préféré engager dés le début plus de moyens 
dans la guerre d’Asie. Il obéit loyalement & la décision prise de vaincre 
l’Allemagne en premier (3), mais il fut assez contrarié de consentir des 
affectations de services et de moyens qui lui étaient fort déplaisantes ». 
Plus tard l’amiral Nimitz voudrait négliger les Philippines pour attaquer 
directement Formose et entre & ce sujet en conflit avec Mac Arthur (p. 302) ; 
larmée américaine désire une invasion du Japon; elle est « incapable de 
comprendre que la marine, avec une aide minime de l’aviation militaire 
avait déja vaincu ce pays » (p. 311). On retrouve ici le marin, mais Roosevelt - 


(1) Ala p. 272 est évoquée I’ « activité arbitraire et cruelle » des gaullistes. 

(2) A noter aussi un trait curieux : l’attitude de Roosevelt a l’égard de Darlan s’expli- 
querait en partie par la sympathie du président a l’égard du fils de l’amiral atteint du 
méme mal que lui. 

(3) Par Roosevelt, dans I’été de 1942 (p. 133), 
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aurait été du parti de l’armée (p. 379). La question chinoise vient a la tra- 
verse. Mme Tchang-Kai-Chek, venue en mission, est traitée de « vamp » 
par Roosevelt, et se défend en prétant 4 Wendell Wilkie, les « réactions 
sentimentales d’un adolescent » (p. 188). Ce qui n’empéche pas le maréchal 
anglais Dill de remarquer que « les Chinois ne sont pas dépourvus en ce qui 
concerne l’arsenal des armes féminines » (p. 189), Plaisanteries de fumoir ? 
Soit, mais qui trahissent une méfiance. Roosevelt visiblement s’intéresse 
a la Chine, plus que Churchill qui voit en elle une « cause permanente d’en- 
nuis » (p. 224 et 319) ; il voudrait lui rendre Hong-Kong, et malgré les rensei- 
gnements contradictoires fournis par les missions Stilwell et Chennault, 
désirerait la pousser au rang des grandes puissances. 

Si les buts de guerre essentiels, et la conception générale du conflit 
trouvent les Américains et les Anglais d’accord, ils se séparent souvent a 
propos de la conduite des opérations et des routes a suivre. I] est bien connu 
que Churchill a été soupgonné d’utiliser de Gaulle contre les Américains 
(p. 178). Avec les autres nations coloniales, comme la France, I’ Angleterre 
est assurée de porter un intérét trop mince 4 la guerre sino-japonaise (p. 344) ; 
elle envisage avec répugnance une campagne en Birmanie, et préférerait 
une entreprise sur le nord de Sumatra (pp. 184 et 204); Mae Arthur s'y 
oppose vigoureusement ; peut-étre avec l’appui australien, comme & tout 
controle anglais sur un territoire libéré dans toute la zone du Pacifique 
(p. 303). Les désaccords sont surtout fréquents 4 propos des affaires d’ Europe. 
L’opération Torch (débarquement en Afrique du Nord) est entreprise malgré 
l’avis contraire de Marshall et les hésitations de Churchill (p. 137-38) ; 
mais elle est soutenue par les Anglais Cunningham et Dill. Donc, heurts de 
conceptions personnelles plutét que de politiques gouvernementales. Mais 
le débarquement en Normandie est retardé par les objections de Churchill, 
et c’est Roosevelt qui doit fixer 4 la Conférence Trident (& Washington, 
le 12 mai 1943) la date limite de cette opération : mai 1944. Marshall s’oppose 
par la suite 4,l’extension de la guerre en Méditerranée orientale, dans les 
Balkans, et plus spécialement 4 Rhodes, réclamée par Churchill avec 
insistance, méme aprés l’invasion de l’Italie, méme aprés la prise de Naples ; 
le Premier anglais aurait voulu maintenir Victor Emmanuel sur le tréne 
et Badoglio 4 ses cétés : et plus tard, il ne voulait pas du comte Sforza 
comme ministre italien des Affaires étrangéres. Quant 4 l’Allemagne, Roose- 
velt et Churchill l’auraient volontiers divisée en Etats séparés, du moins 
avant 1945. 

Les rapports avec la Russie sont évoqués surtout dans la derniére partie 
du livre. Pourtant Leahy note trés tét (p. 182) les. craintes de l’ambassadeur 
Bullitt sur les dangers d’une hégémonie russe en Europe. I] a une mauvaise 
impression de Wilkie et de sa mission en Russie (p. 252). A Téhéran, il 
n’a pas une trés haute opinion de Molotov, mais reconnait 4 Staline des 
qualités remarquables de debater. Staline est trés hostile dés 1943 a une 
opération alliée en Méditerranée orientale et méme sur la Sicile, et préférerait 
une tentative sur les cétes francaises du Midi (p. 248). Roosevelt est souvent 
d’accord avec Staline, mais celui-ci l’est rarement avec Churchill. La France 
est traitée sans considération par les Soviétiques 4 Potsdam, owt Staline 
déclare qu’elle a été la premiére faillite du front occidental et qu’elle n’a 
rien fait d’utile contre l’ Allemagne (p. 503). Ce sont les Anglais qui insistent 
pour une participation russe a la conclusion de l’armistice italien, et plus 
tard pour l’octroi d’une zone d’occupation 4 la France, en tirant argument 
d’un mot de Roosevelt qui laisse prévoir le départ des Américains d’ Europe 
au bout de deux ans (p. 360). Leahy se refuse 4 partager l’optimisme officiel 
affiché a Yalta, la plus critiquable des conférences. Staline s’y est montré 
peu favorable a la conception des Nations-Unies, il affectait de soutenir 
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Tchang-Kai-Chek et déclarait qu’aucun chef communiste chinois n’était 
capable de réaliser l’unité chinoise (p. 452) ; il usait largement, pour éviter 
tout réglement délicat, d’une procédure inaugurée 4 Téhéran, et qui consis- 
tait dans le renvoi de toute question embarrassante a la Conférence des 
ministres des Affaires étrangéres. Les frictions entre Occidentaux et Russes 
ont commencé bien avant la mort de Roosevelt, en dehors des récriminations 
sur ouverture du second front; la plus grave peut-étre a été provoquée par 
les conversations entamées en Suisse pour la reddition des armées allemandes 
d’Italie (pp. 348 et 49). Mais il reste que l’arrivée au pouvoir de Truman 
marque un raidissement de la politique américaine vis-a-vis des Russes 
(p. 418). Un des faits les plus nouveaux peut-étre apportés par Leahy 
concerne l’intervention russe dans la guerre contre le Japon. Les Sovié- 
tiques auraient manifesté dés 1943 leur désir d’y participer, mais a leur 
heure (p. 180). En 1945, lorsque sonne cette heure, ils voudraient. obtenir 
des Alliés une demande ferme de participation ; ce qui leur sera refusé, 
malgré avis de Parmée américaine gui voulait la coopération russe pour 
Vinvasion de larchipel nippon. 

Ce sont les miséres d’une coalition que retrace Leahy, et leur nombre 
ne peut étonner l’historien. Mais ce sont aussi les origines des problémes 
d’aprés-guerre qui sont évoquées en méme temps. C’est ce qui fait de cet 
ouvrage un instrument de travail indispensable, qui doit trouver sa place 
a coté des livres de Byrnes, de Churchill, et de ceux qui sont consacrés a 
Hopkins et Roosevelt. 

Henri CALVET, 


L. G. Moyziscu, L’ Affaire Ciceron (adaptation frangaise de Suzanne 
BELLY), 253 pages, René Julliard, Paris, novembre 1950. 


Une affaire d’espionnage 4 Ankara racontée par l’attaché 4 l’ambassade 
allemande a qui l’espion, valet de chambre de l’ambassadeur britannique 
remit des photographies de documents. Le ton est celui d’un roman policier 
bien conté. 

L’ouvrage met cependant en évidence le nombre et les conflits des 
divers services secrets du III¢ Reich ; le service secret officiel de la Wilhelm- 
strasse, le Nachrichtendienst du parti nazi dirigé par Kaltenbrunner, l Abwehr 
de l’amiral Canaris, le service privé de Himmler, celui de la propagande de 
Goebbels et enfin les informateurs de l’Ostministerium de Rosenberg, se 
disputaient les renseignements et leurs rivalités aboutissaient souvent a de 
paralysantes contradictions. 

Il montre aussi le role joué par les comptes rendus des agents secrets 
sur le comportement des maitres du régime, au détriment des rapports 
rédigés par les diplomates. Ainsi, ordre fut donné a lattaché d’ambassade 
de ne pas communiquer a von Papen, ambassadeur 4 Ankara, les documents 
livrés par lespion, méme s’ils intéressaient au premier chef la politique 
turque. Si cette facon de procéder s’était généralisée, les documents officiels 
de la Wilhemlstrasse perdraient une partie de leur intérét pour expliquer la 
politique allemande. : 

H. M. 


Amiral Georges Ropert, La France aua Anililles de 1939 d 1943, 228 pages, 
novembre 1950, Plon, Paris. 


Rappelé au service en aodit 1939 pour étre nommé au commandement 
en chef du théatre d’opérations de l’Altantique Ouest, promu en méme 
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temps haut-commissaire de la France aux Antilles et en Guyane, l’amiral 
Robert commence son livre de souvenirs par deux introductions sur V’his- 
toire et la géographie des Antilles. La période de 1939-1940 se passa sans 
histoire notable, 4 part la destruction de pétroliers allemands demeurés 
au Venezuela et en Colombie. 

Les défaites, puis l’annonce de l’armistice, créent, comme partout, un 
profond malaise, compliqué encore par l’éloignement. Les Antilles se trou- 
vaient toutefois dans une situation exceptionnelle : quelques batiments de 
guerre y séjournaient, libérés de toute sujétion ; aucune atteinte a la vie 
intérieure, et 4 plus forte raison, aucune occupation n’était a redouter de la 

part du vainqueur. L’amiral Robert se rangea ‘donc aux ordres de Darlan, 
dont un télégramme du 22 juin parlait « d’un armistice indispensable mili- 
tairement et socialement, des responsabilités anglaises dans les défaites de 
terre, et de l’aléatoire victoire britannique », tandis qu'un télégramme ulté- 
rieur, du 24 juin, précisait que « le Gouvernement avait l’intention d’utiliser 
un nombreux personnel de la marine a la réorganisation du pays ». Ne pas 
accepter l’armistice, pensa I’amiral Robert, « c’était manquer de foi dans 
les destinées de la patrie », 

Désormais, le haut-commissaire, qui a recu de Vichy le pouvoir de pro- 
céder 4 des internements administratifs, prend contre la « dissidence » gaul- 
liste une attitude de combat. I] ne transmet pas au Gouvernement de Bor- 
deaux un ordre du jour des conseils généraux de la Guadeloupe, de la 
Martinique et de la Guyane, proposant « de continuer la lutte avec les 
alliés et empire francais », parce qu’il le juge « inopportun et inopérant ». 
Tl ironise sur la dissidence, « qui consistait a aller trouver ailleurs des 
facilités de vie plus grande qu’a Ila Martinique soumise au blocus américain » ; 
pour lui, les officiers de marine qui ont rallié la France libre l’ont fait « d’un 
ceur plus ou moins libre ». 

Cette prise de position s’accompagne naturellement d’une anglophobie 
qu’accroit encore l’affaire de Mers el Kébir. Il repousse une proposition 
du gouverneur de la Trinidad, venu en visite, qu’il qualifie de projet de 
« vassalisation », mais sur laquelle il ne donne pas de précisions ; il se plaint 
des arraisonnements et des captures de bateaux de commerce opérés par 
la Royal Navy ; il ironise sur la cession d’une base aux Américains 4 Trinidad, 
sans faire le lien entre ’abandon momentané d’un morceau de souveraineté 
britannique et l'aide américaine accrue qui en résulta pour Il’Empire tout 
entier. 

Comme Vichy, il joue la carte américaine. Le ravitaillement des ‘iles, 
les possibilités d’exportation du sucre, les périls sociaux que peut provoquer 
une mévente, tout cela dépend de la bonne volonté des U.S. A. Par ailleurs, 
il y a aux Antilles une force navale francaise pas négligeable, une centaine 
d’avions d’origine américaine ramenés de France lors de I'armistice et 
entreposés ensuite, et surtout 300 tonnes d’or arrivées sur lV Emile-Bertin. 

Les relations sont bonnes au début. Désireux de ne pas mécontenter le 
Gouvernement de Vichy, les Américains se contentent d’exiger, par un 
accord d’aott 1940, qu'un observateur naval soit placé auprés de leur consul 
4 Fort-de-France pour surveiller les déplacements des bateaux frangais. 
L’occupation de Saint-Pierre et Miquelon par les marins de l’amiral Muselier 
resserre les liens. D’aprés un extrait des mémoires de Cordell Hull qu’il 
cite, sans le confirmer, l’amiral Robert aurait dit aux Américains « qu’ils 
étaient tenus d’obtenir le rétablissement. de la souveraineté frangaise a 
Saint-Pierre et Miquelon ». 

Mais les Américains sont entrés en guerre. Les Antilles font partie de leur 
zone immédiate de défense ; en mai 1942, craignant une accentuation de la 
collaboration de Vichy avec !’ Axe, les Américains demandent que les bateaux 
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de guerre francais soient désarmés. Désormais, l’amiral Robert est surtout 
préoccupé de défendre les Antilles frangaises contre l’extension d’une 
doctrine de Monroe qui équivaut pour lui 4 un impérialisme déguisé. [1 
établit un paralléle entre les Etats-Unis et I’ Allemagne ; « les demandes des 
premiers étaient de plus en plus éxigeantes, tandis que Vichy obtenait 
pour nous un inappréciable relachement des clauses de l’armistice ». 

Le débarquement américain en Afrique du Nord le surprend en pleines 
négociations. II n’obtempére pas aux ordres de Darlan ; pour lui, « rallier 
les Alliés eft été se soumettre & une volonté étrangére, ce qui était par 
principe inacceptable ». Mais il a pris engagement, conformément aux 
exigences allemandes, de saborder les navires et de détruire les avions en 
cas de tentative américaine sur les Antilles! Prétendant que le conflit 
de Gaulle-Giraud lui interdit de déterminer ot: se trouve la véritable souve- 
raineté francaise, il choisit de demeurer fidéle 4 Laval, et il faut que les 
Américains lui fassent remarquer en avril 1943 « que les Antilles seules ne 
prennent aucune part 4 la libération de la France ». 

Désormais; les iles sont soumises au blocus américain; le mécontente- 
ment de la population augmente, et Il’amiral voit dans les manifestations 
gaullistes surtout une conséquence du rationnement ; la révolte des militaires 
de terre sur laquelle peu de détails sont donnés, est attribuée aussi 4 la 
jalousie des soldats a l’égard des plus grosses rations des marins. 

En juillet 1943, ’amiral se décide enfin « 4 changer de régime ». II recoit 
alors ordre de Laval de saborder les navires et d’immerger Il’or. II attend 
en vain un contre-ordre a ces décisions brutales ; il se résout en définitive a 
échouer le Béarn et 4 pétroliers « pour faire semblant d’obéir 4 Vichy ». C’est 
rentré en France, qu’il apprendra avoir ainsi obéi, sans le savoir, 4 la pensée 
secréte, jamais exprimée, de l’amiral Blehaut, du maréchal Pétain, et méme 
de Laval! 

H. M. 


Elisabeth Cerrutt, Je les ai bien connus, in-16 broché, 316 pages, Hachette, 
1950. 


Cantatrice hongroise, devenue la femme d’un ambassadeur italien, 
Mme Cerruti suivit son mari, entre 1923 et 1927, dans ses divers postes a 
Pékin, Moscou, Rio de Janeiro, Berlin et Paris. Le ton général des souvenirs 
est nettement francophile. La plus grande partie est consacrée 4 des récits 
de mondanités, réceptions, conversations de salons, angoisses et satisfac- 
tions de maitresse de maison. 

De nombreux portraits d’hommes d’Etat, dessinés d’une plume alerte, 
jalonnent le récit : Tchitcherine, Hitler, Goebbels, Virgas, Goering, Léon 
Blum, Ciano, etc. Quelques-uns ne sont pas seulement brillants ; ils recons- 
tituent l’atmosphére d’un régime; telles les scénes d’hystérie collective 
autour de Hitler 4 Bayreuth, les réceptions ot l’aristocratie allemande céde 
peu a peu le pas aux hiérarques nazis ; les conversations de table 4 Moscou 
et a Berlin « ot chacun se méfie du voisin ». 

. H. M. 


E. Herriot, de |’Académie Frangaise, Episodes 1940-1944, Flammarion, 
207 pages, 1950. 
Dans ce prélude a ses mémoires, M. E, Herriot donne d’abord une sorte 


de‘journal quotidien entrecoupé de quelques textes, sur la période de guerre 
du 14 mai a son départ de Paris. On est frappé de voir combien le Président 
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de la Ghambre était fragmentairement renseigné : quelques conversations, 
des coups de téléphone avec P. Reynaud et la lecture de la presse formaient 
le fond de son information. Il apprend en particulier le remaniement minis- 
tériel du 18 mai lorsque il est fait. 

Quelques faits sont toutefois 4 glaner : Ie quartier général a dit 4 
G- Mandel le 15 mai que « ’armée, pénétrée de communisme, n’a pas tenu » ; 
le départ de la Chambre est demandé par le général Hering dés le 16 mai; 
toutefois, des bouffées d’espoir atténuent parfois l’'amertume du désastre 
jusqu’au 9 juin, date de I'évacuation de Paris par les Pouvoirs publics, ow la 
catastrophe parait irrémédiable et « la grande aventure commence ». 

M. E. Herriot se trouve 4 Lyon quand il est parlé de I’armistice les 11 et 
12 juin a Briare et 4 Cangé; il semble ne pas avoir été pris dans l’exode ; 
répondant a l’appel de Mandel, il vient le 13 juin 4 Tours, ow il voit Churchill. 
II note 4 ce moment des paroles « prophétiques » de M. Dautry : « Si on ne 
signe pas l’armistice, en 1943, 1944 ou 1945, nous serons, avec l’aide des 
Anglo-Saxons, en mesure d’écraser l’Allemagne et de refaire sur les ruines 
et les miséres de la patrie, si nous en avons sauvé l’Ame, une France nouvelle .» 

Dés ce moment, le Président de la Chambre se déclare contre tout 
armistice : « I) importe de sauver l’Etat qui est une réalité supérieure a 
larmée. » II y a deux méthodes : celle de la Norvége et de la Hollande, et 
celle de Léopold II1 : il choisit « la hollandaise », Le 15 juin 4 Bordeaux, 
Darlan est encore de cet avis, lorsqu’il déclare : « Si Pétain et Weygand 
veulent conclure un armistice, je pars avec la flotte. » 

Dés ce moment, le Président de la Chambre est frappé par l’anglophobie 
montante et l’antirépublicanisme croissant. Il dit 4 P. Reynaud le 16 juin: 
« Vaime mieux étre fusillé par les Boches que méprisé par les Frangais. » II 
décline toute responsabilité dans |’appel au pouvoir de Pétain, sur le nom 
de qui il n’a pas été consulté. Le 18 juin, avec le Président. Jeanneney, il 
s’éléve, dans une lettre au Président de la République, contre toute idée de 
paix séparée. C’est sur leurs instances que Pétain accepte, le 18 juin aussi, 
le départ d’une partie de son Gouvernement en Afrique du Nord, avec 
Chautemps, vice-président du Conseil. Il révéle que les 3 députés noirs ont 
demandé le 19 juin que la Iutte continue dans l’Empire. 

A partir de ce moment, Ie ton devient amer : « Les chefs militaires cher- 
chent un bouc émissaire : ce sera le Parlement... Pour se consoler de n'avoir 
pas su faire face a leurs obligations professionnelles, ils deviendront 
ministres, préfets, ou juges... Le temps commence oif on devient ministre 
pour les mémes raisons qui vous auraient fait fusiller avec Clemenceau. » 

Lorsque Pétain, reprenant sa parole, ne donne plus délégation 4 Chau- 
temps pour aller en Afrique du Nord, il écrit : « La qualité qui manquait le 
plus 4 Pétain était Ia franchise. I] savait revenir sur une parole donnée, 
reprendre et contester un engagement, dissimuler des réserves et des 
arriére-pensées sous l’apparence d'un assentiment. » Le 21 juin, Bergery 
lui déclare : « Qu’il s’agit bien d’un changement de politique ou méme de 
régime. » et le Président Herriot de conclure : « Plus je réfléchis, plus je suis 
persuadé que la préparation et la signature de l’armistice ont correspondu 
a un programme politique bien arrété : Périsse la France pourvu que la 
République soit mise 4 mort. » 

Le 9 juillet, dans un souci d’union, il inclut dans son discours une phrase 
demandant de ne pas troubler l'accord établi sous I’autorité de Pétain. 
Mais le 10 juillet, il s'abstient dans le vote des pleins pouvoirs 4 Pétain, et 
ce n’est pas seulement réserve habituelle au Président de la Chambre mais 
marque d’opposition. Avec le décret du chef de Il’Etat en date du 11 juillet, 
« le voile se déchire ». E. Herriot est chassé de la mairie de Lyon, le 20 sep- 
tembre 1940, Il commence alors la série de ses lettres 4 Pétain, sur l’annexion 
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de l’Alsace par les Allemands, sur la question des otages; il proteste le 
31 aott 1942 contre la dissolution des bureaux du Parlement. 

Mis en résidence surveillée, puis emprisonné a Evaux, il est « faussement 
libéré », le 12 aoit 1944 par P. Laval, qui ’emméne a Paris pour lui faire 
convoquer la Chambre et lui passer les pouvoirs, conformément, dit Laval, 
au désir des- Américains. Le Président Herriot refuse; il est déporté en 
Allemagne. A ‘noter que, dans ce petit livre, il ne parle 4 aucun moment 
des démarches effectuées auprés de lui par les envoyés de de Gaulle ou des 
mouvements de résistance. 


H. M. 
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J. SoustE..e, Envers el conire tout, t. 11 ; D’Alger a Paris ( 1942-1944), 
456 pages, Robert Laffont, janvier 1950. 


C’est sur la période qui va du débarquement allié 4 la Libération de Paris 
que porte le tome IT des souvenirs de J. Soustelle ; la plus grande partie 
en est donc consacrée aux difficultés rencontrées par la France libre auprés 
des Alliés 4 la suite de la reconnaissance de Darlan, au conflit de Gaulle- 
Giraud, 4 la constitution difficile du Comité francais de Libération nationale, 
puis du Gouvernement provisoire de la République francaise, et 4 leurs 
relations avec la Résistance intérieure. Dans ces événements complexes 
lauteur n’a pas joué de réle véritablement de premier plan, il n’est méme 
venu 4 Alger que fin juin 43 ; mais il a été trés bien renseigné ; 4 Londres il 
était commissaire a l’Information et 4 la radio ; 4 Alger, il devint secrétaire 
du Comité d’Action en France et directeur général des Services spéciaux. 
C’est dire qu’il a approché beaucoup de gens, qu’il a appris beaucoup de 
choses et surtout qu’il a eu en sa possession de multiples rapports et papiers. 
Aussi bien, ne se contente-t-il pas d’évoquer des souvenirs ; plus qu’il ne 
retrace les faits par lui vécus, il essaie de brosser un tableau d’ensemble ou 
prennent place : un récit des événements d’Afrique du Nord et de France, 
des essais d’explications des politiques anglaise et.américaine, de nombreux 
portraits, des points de vue sur les relations entre de Gaulle et les partis, 
le comportement communiste, etc. 

Il apparait de toute évidence, qu’il s’est fait, plus que le général Catroux, 
le porte-parole du général de Gaulle. Toute la premiére partie sur Alger 
est une réponse aux mémoires du général Giraud, dont ilreléve soigneusement 
les oublis, les erreurs, ou les interprétations tendancieuses. Il rappelle, 
par exemple, que dés le 25 décembre 1943, de Gaulle a proposé l’union a 
Giraud, fait que ce dernier a omis dans son récit ; il évoque sans déplaisir 
le réle décevant du général Giraud dans l’affaire Pucheu, il ressuscite ses 
pauvres intrigues avec Vichy, quand il fut sur le point d’étre évincé. I] sou- 
ligne que sa haine pour de Gaulle poussa Giraud 4 jouer les Kerenski en 
Corse et 4 rechercher le soutien des communistes. Tous ces jugements ne 
vont pas sans une sévérité parfois excessive pour un adversaire malheureux ; 
en fait les orgueils braqués, les caractéres sans souplesse des deux généraux 
ne pouvaient qu’envenimer les querelles. 

L’ensemble tend nettement 4 la glorification du général de Gaulle ; 
la plus large place est donnée a ses propos, 4 ses déclarations, a ses confé- 
rences de presse. L’auteur essaie de diminuer la portée de l’attitude pro- 
russe du général en riposte 4 l’hostilité américaine, en déclarant « qu’il ne 
se faisait pas d’illusion sur les intentions finales de la Russie » (p. 29). Il énonce 
ses conceptions de politique intérieure : rétablir les lois de la République, 
mais conserver en Grande-Bretagne un régime autoritaire de fait ; « quant 
a la forme de la République qui sera rétablie, c’est l’affaire du peuple 
francais » (p. 181) ; les formules sont d’ailleurs obscures parfois ; pour de 
Gaulle, « la légitimité, c’est ce qui s’éléve au-dessus de la nation par sa 
volonté méme » (p. 182), 

Quoi qu’il en soit, l’'intelligence ne fait certes pas défaut a l’ouvrage. 
Certaines explications de la politique anglo-saxonne, pour étre hypothé- 
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tiques, n’en sont pas moins intéressantes. Churchill fait, en novembre 1942, 
«un pas vers de Gaulle, un pas vers Alger », car il ne veut pour rien-au monde 
heurter les Américains. Il dit au général : « Je ne veux pas vous abandonner 
mais si j'ai a choisir entre Roosevelt et vous, je choisis Roosevelt » ; a deux 
reprises il interdit 4 de Gaulle de parler ; en mars 1943, la rupture paraitra 
un moment consommeée. « C’est que Churchill, écrit Soustelle, veut pousser 
les Américains vers le Moyen-Orient, selon les intéréts de l’Empire britan- 
nique et les détourner du second front en Europe. La logique de événements 
conduisait Churchill 4 nous sacrifier 4 sa politique impériale » (p. 60). 

Quant a la politique américaine, elle est jugée avec une extréme sévérité. 
« Elle semble décidée 4 créer entre les patriotes et l’ennemi une sorte'de 
« troisiéme force » en gagnant les Quisling et en les soudoyant (p. 29)... 
Autant la guerre militaire était conduite avec fermeté, autant la guerre 
politique donnait le navrant spectacle de l’inexpérience et de V’irréflexion, 
amalgamées a un machiavélisme de seconde catégorie » (p. 98). 

En soutenant Darlan, les Américains ne gagnent rien, parce que Darlan 
ne fait pas la guerre. Le général Catroux l’avait déja noté dans une confé- 
rence de presse du 5 décembre 1942 : « Darlan n’a pas proclamé l'état de 
guerre ni méme libéré |’ Afrique du Nord du régime de l’armistice de 1940 ; 
il s’est institué une sorte de régime de non belligérance ». J. Soustelle ajoute 
qu’aucun préparatif sérieux n’a été tenté pour sauver la flotte de Toulon. 
Le maintien de Darlan, c’est done uniquement, avec une neutralisation a 
peine atténuée, la survivance du régime de Vichy en Afrique; tous les 
pouvoirs des hiérarques viennent du maréchal; « une sorte de doctrine 
thibétaine de réincarnation commence dés lors a se faire jour ». 

Or, en fait, le sabordage de la flotte, 'invasion de la zone sud, non seule- 
ment proclament la faillite de la politique suivie par le Gouvernement de 
Vichy, mais encore le privent de toute force réelle. I1 est donc condamné par 
les faits. Il en sera de méme pour Giraud pour qui « tout ce qui s’est passé 
en France entre juin 1940 et novembre 1942 n’existe pas ; la France n’est 
rentrée dans la guerre qu’a Alger et par lui » (p, 124). Le Giraudisme est 
une résistance « de droite » ; « ce fut le destin singulier d’un homme et d’un 
clan, dont le slogan était « pas de politique », d’injecter 4 la Résistance sa 
premiére dose de politique ». Aussi bien, les groupes de résistance giraudistes 
sont-ils trés peu solides en zone nord, qui n’a connu ni l’ordre de Vichy, 
ni l’armée de l’armistice (p. 151). 

Dans cette lutte avec Giraud, le soutien de la Résistance intérieure 
n’a jamais fait défaut a de Gaulle, précisément parce que la lutte contre 
Vichy continuait ; de ce point de vue la constitution et les déclarations du 
Conseil national dé la Résistance, la convocation de Il'Assemblée consulta- 
tive a Alger, furent déterminantes pour démontrer aux Alliés que les Fran- 
cais résistants suivaient de Gaulle. 

Pourtant, de cette résistance intérieure, J. Soustelle ne parle pas beau- 
‘coup. Certes, il apporte quelques renseignements utiles sur son financement, 
(avec quelques chiffres indicatifs), sur la Délégation générale et ses services, 
sur l’action de quelques missions (Patchouli, Armanda), sur bien d’autres 
points encore. II insiste sur le réle considérable de la guerre des ondes (les 
Allemands ne créérent-ils pas, avec Brazzaville II, un poste, en apparence 
ultra-gaulliste, que Giraud crut authentique, et dont les émissions accrurent 
son ressentiment ?), 

Mais il ne dit & peu prés rien des réseaux (est-ce pour ne pas anticiper 
sur les prochains ouvrages de Passy ?) Il est dur pour les mouvements, 
leurs querelles, leur manque de moyens ; il ne donne pas toujours l’impres- 
sion de bien comprendre ce qu’étaient leurs exceptionnelles difficultés d’exis- 
tence et le schéma théorique de l’organisation de la Résistance vue d’Alger 
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(p. 353), fait preuve, en une belle pyramide, de pas mal d’ignorance de la 
vie réelle. 

Bien pis, il commet des erreurs; il connait mal la zone nord et se 
borne a une énumération sommaire de ses groupes de résistance (p. 153) ; 
il croit que « France d’abord » était communiste, parce qu'il confond le 
mouvement avec un journal F. T. P. du méme nom ; il accorde une impor- 
tance exagérée aux gréves d’octobre 1942 4 Lyon, pour lesquelles il parle 
de 13.000 grévistes ; il donne Marrane comme représentant du P. C. au 
Cc. N. R.; il dit que le Front National a demandé en septembre 1943 une 
place au Comité directeur des M. U. R. en zone sud ; au 15 décembre 1943, 
il attribue généreusement 4 l’armée secréte des effectifs de 270.000 hommes, 
dont 43.000 armés, etc. 

Au fond, le principal reproche qu’il fait a4 la Résistance intérieure 
c’est d’avoir été progressivement noyautée par les communistes. I] parle 
de la clique Villon-d’Astier-Copeau. Il déplore que les arrestations des 
chefs de la Résistance aient laissé la place aux Comités. Mais il est un peu 
géné, et se borne a dire que « tout le monde le désirait », pour expliquer que 
de Gaulle ait pris des ministre; communistes dans son Gouvernement et 
qu'il ait fini par accepter ceux que le parti lui imposait. 

C’est ici que, peut-étre, la tendance politique actuelle de l’auteur colore 
un peu ses souvenirs. Sa condamnation du réle des partis politiques est 
datée de 1950. « Avec les partis renaissants, écrit-il, des doutes et des divi- 
sions reparurent » (p. 7) ; et plus loin : « Les partis étaient moins adonnés a 
la résistance qu’a l’intrigue »; ou encore : « les partis ont imposé leurs 
exigences »; les intrigues de clan et les luttes de personnes ont-elles été 
absentes de la France libre ? Surtout, le général de Gaulle n’eut-il pas 
besoin d’affirmer, par la résurrection des partis, qu’il n’avait pas seulement 
pour lui des soldats clandestins aux opinions inconnues, mais des représen- 
tants des principales « familles spirituelles » de la France et que, 4 ce titre, 
il représentait la France ? 

De toute évidence l’ouvrage de J. Soustelle n’est pas exempt d’intentions 
politiques. Il écrit dans sa préface, que « la France a su et saura encore, 
conquérir son destin 4 l’appel de chefs qui lui ressemblent ». L’allusion est 
claire. Elle n’empéche pas, réserves faites, que l’ouvrage soit le plus inté- 
ressant et le plus utile de tous ceux parus 4 aujourd'hui sur la Résistance. 


H. M. 


Gabrielle FERRIERE, Jean Cavaillés, philosophe et combattant ( 1903- 
1944), 236 pages, Paris, Presses Universitaires de France, 1950. 


Consacré au récit de la vie et 4 l'étude de l’ouvre de Jean Cavaillés, 
ce livre comprend 4 chapitres sur l’action dans la Résistance du fondateur 
du réseau Cohors. II est fait des souvenirs de l’auteur, sceur du disparu, 
complétés par ceux de quelques-uns des camarades de lutte de ce dernier. 

Bien qu’il soit surtout destiné a4 évoquer pieusement la figure d’un étre 
cher, et qu’il donne souvent des renseignements incomplets (par exemple 
seulement les pseudonymes des membres du réseau), il éclaire quelques 
points. 

Sur la vie de Cavaillés d’abord et sur son caractére. Ce protestant, 
fils d’officiers, normalien agrégé de philosophie, prisonnier évadé, a été 
avant tout un combattant, accomplissant lui-méme des actes de sabotage ; 
nous le voyons ainsi, 4 Clermont-Ferrand, participer a la naissance de Libéra- 
tion-Sud, puis, 4 Paris, adhérer 4 Libération-Nord, avant de créer son propre 
réseau, Cohors. Arrété sur la céte méditerranéenne, alors qu’il essayait de 
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joindre Gibraltar en méme temps que Brossolette, Pineau et Vallin, empri- 
sonné a Montpellier, puis 4 Saint-Paul-d’ Eyjaux, ils’évade en décembre 1942 
Parti 4 Londres en février 1943, il en revient avec mission de fonder un 
réseau autonome, séparé de la C. N. D. de Rémy avec lequel il avait été 
en relations jusque-la. 

Ilrevient de Londres écceuré par ce qu'il appelle « la mentalité d’émigrés » 
et «l’esprit de chapelle » : réaction d’un homme qui se sait exposé en premiére 
ligne 4 Pégard d’un quartier général lointain. 

Sur Ie réseau Cohors, qui deviendra Asturies, l’exposé est plus mince. 
On en suit ’implantation, mais le fonctionnement est 4 peine esquissé. En 
particulier, les conditions de la rupture avec Libé-Nord ne sont pas expli- 
quées, Surtout émouvant, ce livre est utile aussi, parce qu’il souléve un 
coin du voile qui dissimule encore la plus grande part de l’action de la 
Résistance, 


H. M. 


Maurice Garcon, Plaidoyer pour René ‘Hardy, 18 x 11,5, 189 pages, 
Paris, 1950. 


Sous ce titre sont réunis Vacte d’accusation du commandant Gardon 
et la plaidoierie de M® Garcon, prononcée au cours du deuxiéme procés 
Hardy; devant le Tribunal militaire de Paris. Ingénieur de la S. N. C. F., 
chef du Sabotage-Fer pour l’ Armée secréte des Mouvements Unis de Résis- 
tance, Hardy avait été arrété par les Allemands en gare de Chalon-sur- 
Sadne le 8 juin 1943. Soupeonné de s’étre mis au service de la Gestapo, 
il avait été, de ce fait, accusé d’étre a Vorigine d’arrestations, dont celles 
du général Delestraint. « Vidal », chef national de l’ Armée secréte, a Paris, 
le 9 juin 1943, et de « Max », Moulin, délégué du général de Gaulle en France, 
a Caluire, le 21 juin 1943. 

En janvier 1947, Hardy, qui avait nié avoir été pris par les Allemands, 
avail été acquitté par la cour de Justice de la Seine. La preuve de son men- 
songe ayant été faite par la suite, et lui-méme l’ayant reconnu, il fut jugé 
une deuxiéme fois en mai 1950 et de nouveau acquitté. 

Dans son plaidoyer, Me Garcon soutient avec une vigueur convaincante 
que Hardy ne peut pas étre a l’origine de l’arrestation du général Deles- 
traint. Pour démontrer que Hardy ne s'est pas mis au service des Allemands, 
il préte des caleuls, non impossibles, mais trés compliqués, 4 un agent de 
la Gestapo, Barbier, dont l’extradition de zone américaine ne fut pas 
autorisée et qui ne vint pas témoigner au procés. 

Reste le fait que Hardy, arrété le 8 juin, a tenu cette arrestation secréte 
a ses camarades, et a continué son activité comme si de rien n’était. Il 
était douteux qu’il ne fat pas suivi : il porte donc une responsabilité, au moins 
morale, dans le drame de Caluire le 21 juin. 

Si le procés laisse subsister un doute dans le comportement réel de 
l'accusé, du moins éclaire-t-il un des aspects les plus tragiques de l’existence 
des Résistants: celui qui parvenait a échapper a la Gestapo, loin de gagner 
de ce fait Vadmiration de ses camarades, leur devenait au contraire suspect. 
« Il se voyait obligé de mentir pour ne pas paraitre un traitre qu’il n’était 
pas. » 

A noter quelques erreurs dans le réquisitoire : les M. U.-R. étaient un 
organisme implanté seulement en zone sud en mai 1943, et Frenay en était 
non le chef, mais un des membres du directoire. 

H. M. 
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A. PERRAUD-GHARMANTIER, La guerre en Brelagne, récits et portraits, 
2 volumes 25,5 x 16, 200 et 280 pages, avec photographies, Editions 
Aux Portes du Large, 1947-1948. 


Le titre est plus large que le contenu. En fait, les événements retracés 
ne concernent guére que la Région nantaise. Sur les 34 courtes études juxta- 
posées, quelques-unes sont relatives aux combats proprement dits; le 
commando britannique sur Saint-Nazaire, la libération de Nantes, les 
passages de la Vilaine. Ce sont récits de témoins, tout chauds encore d’émo- 
tions récentes, plutot que relations d’histoire. 

La plus grande partie des pages est consacrée 4 la Résistance ; le grand 
mérite de l’auteur est d’avoir, d’aprés des récits de survivants, reconstitué 
avec minutie l’action de quelques disparus. I] a joint aux biographies des 
textes de lettres écrites par des condamnés a mort a la veille de leur exécution, 
documents pathétiques et précieux pour la connaissance de la pensée de la 
Résistance. 

A vrai dire, plus que leur comportement, c’est la passion des résistants 
qui est contée : arrestations, tortures, emprisonnements, déportations, 
exécutions. Il y a toutefois. quelques bons récits d’évasions, de sabotages, 
d’attentats ou de départs vers lAngleterre; mais ensemble demeure 
anecdotique ; les expériences personnelles n’ont pas été synthétisées en une 
explication d’ensemble. Trop de lacunes aussi sont a regretter : la plupart 
des réseaux, un bon nombre de mouvements, l’ensemble des F. T.- P. et 
des F. F. I. 

En deux cas cependant le récit reconstitue tout un ensemble : pour 
le groupe Bocq-Adam, un des premiers de la région bretonne, formé dés 
septembre 1940, décimé courant 1941, en relations avec le groupe parisien 
du « Musée de l’Homme » dont on apercoit le rayonnement en province ; 
et pour le réseau nantais du commandant d’Estienne d’Orves. Ces deux 
exemples font regretter que l’auteur se soit par ailleurs borné trop souvent 
a écrire un martyrologe ; ils suffisent 4 montrer la précocité d’une résistance 
qui ne doit rien 4 l’étranger, la précarité de ses moyens, le caractére tardif 
d’une action britannique (le réseau Attila, de Buckmaster, ne s’implantera 
qu’en 1943). A noter aussi une curieuse explication de Vassassinat du 
Feldkommandant de Nantes, le colonel Hotz, le 21 octobre 1942, qui fut 
a Vorigine des exécutions de Chateaubriant et du Mont Valérien ; il serait 
d’aprés l’auteur, le fait de la Gestapo. 


H. M. 
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LA GUERRE 


Général PreTE.at, Le destin iragique de la Ligne Maginot, Paris, Berger- 
Levrault, collection « La Seconde guerre mondiale, Histoire et Sou- 
venirs », 1950, in-8°, 111-277 pages avec 6 croquis. 


Nombreuses sont les questions qui se poseront a l’historien de la Ligne 
Maginot : 4 quelles conceptions stratégiques correspondait-elle ? Comment 
fut-elle établie ? Pourquoi fut-elle limitée 4 1’O. 4 Longuyon? Quelle influence 
eut-elle sur la préparation de l’Armée francaise a la guerre ? Quelle était 
sa valeur défensive en 1939 ? Fut-elle exploitée 4 fond pour la réalisation 
d’un meilleur dispositif stratégique 4 la mobilisation et au cours de la Guerre? 
Pourquoi y a-t-on maintenu si tard en juin 1940 les éléments mobiles qui 
l'occupaient ? Quelle résistance a-t-elle opposé 4 l’Armée allemande aprés 
repli de ces éléments ? etc. 

Le but du général Prételat n’a pas été d’y répondre. Membre du Conseil 
Supérieur de la Guerre depuis 1933, et, 4 ce titre, chargé des inspections 
dans le secteur de la Ligne Maginot, qui devait étre éventuellement le 
secteur de son Armée, puis, en 1939, commandant du Groupe d’Armées 
(G. A. 2), dont l’action englobait celle de la Ligne Maginot, il n’a voulu que 
fournir, avec son témoignage personnel, quelques éléments pour I’étude 
de ces questions. 

Dans une Premiére Partie, aprés avoir donné quelques indications, 
beaucoup trop sommaires, sur la conception de la Ligne Maginot, sur les 
erreurs de méthode qui avaient marqué sa construction, sur deux de ses 
graves défauts, indépendants de l’excellente qualité technique des ouvrages, 
son manque de profondeur et l’absence de défense anti-aérienne, il analyse, 
de fagon non moins sommaire, la mission de son G. A. et expose les moyens 
dont il disposait pour exécuter cette mission. C’est l’occasion de signaler 
quelques-unes des faiblesses de notre organisation militaire de 1939 : le 
défaut de mobilité des troupes de forteresse qui leur interdisait de prendre 
part 4 d’éventuelles opérations actives, l’insuffisance de nos moyens blindés 
et de nos forces aériennes, la médiocre valeur de nos divisions de formation 
quant a l’encadrement, a l’instruction et 4 la préparation de la guerre. 

Sur ce dernier point, il montre, par un témoignage précis, comment 
en haut lieu, on avait volontairement fermé les yeux sur cette radicale insuf- 
fisance. 

Une Deuxiéme Partie, qui fait presque hors-d’ceuvre, esquisse I’histoire du 
geste offensif exécuté en septembre 1939 et dont on a peine a croire qu’il 
eut la prétention de « soulager les forces polonaises en maintenant ou en 
attirant sur notre front des forces allemandes » (1). 

Consacrée 4 « la période d’attente » (octobre 1939-mai 1940), la Troisiéme 
Partie edt pu étre trés intéressante si le général Prételat, au lieu de se décerner 
un certificat d’activité, dont il n’avait personnellement nul besoin, s’était 
livré € un examen approfondi de ce qu’on a osé appeler « l’effort militaire 
francais au cours de l’hiver 1939-1940 ». Mais sans doute efit-il été amené a 
mettre en cause les responsabilités d’autres chefs, militaires et civils, et 
s’y est-il refusé. Il faut reconnaitre toutefois qu’il n’hésite pas, 4 propos de 


(1) Instruction personnelle et secréte du 24 juillet 1929, 
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laviation, 4 dénoncer « l’incurie des généraux commandants en chef des 
Armeées de Terre et de I’ Air qui ne surent pas exiger a temps le perfectionne- 
ment de cet outil de combat ». 

La derniére partie et la plus importante est l’exposé des opérations, du 
10 mai a l’Armistice. C’est, en fait, histoire de « l’encerclement de la Ligne 
Maginot », des mesures prises par le Commandant du G. A, 2 pour parer au 
débordement des ailes de ce G. A., de ses démarches pour obtenir les déci- 
sions nécessaires au repli de ses Armées, quand la situation générale 
fit apparaitre ce repli comme inévitable, enfin de la tentative d’exécution 
de ce repli. 

De cet exposé, d’un caractére technique, et qui, le plus souvent, parait 
n’étre que le simple résumé du Journal des Marches et Opérations du G. A. 2, 
on retiendra surtout les points suivants : 

1) L’importance des prélévements opérés sur ce G. A. a partir du 14 mai 
au profit des Armées de gauche (13 divisions entre le 14 et le 26 mai). Le 
général Prételat tire argument de son empressement a exécuter les ordres 
du G. Q. G. relatifs 4 ces prélévements pour réfuter les « insinuations » du 
général Gamelin, d’aprés qui ce serait sa résistance qui aurait empéché le 
général Georges d’étayer plus solidement sa gauche au moyen d’une partie 
des éléments tenant la Ligne Maginot. L’argument n’est pas convaincant, 
lopposition 4 la réduction des effectifs du G. A. 3 ayant pu s’affirmer pendant 
la période d’attente et cesser lors de la bataille de mai. Quoi qu’il en soit, 
l’importance méme de ces prélévements semble prouver que le Haut Com- 
mandement n’avait pas exploité 4 fond les possibilités d’économie des 
forces que procurait la fortification ; 

2) L’opposition absolue du général Weygand 4 toute idée de repli des 
éléments mobiles du G. A. 2, opposition qui ne cessa que le 11 juin. Le récit 
d’une entrevue que le général Prételat eut le 26 mai avec les généraux 
Weygand et Georges et au cours de laquelle il demanda l’autorisation de 
préparer un repli éventuel (1) est 4 tous points de vue trés intéressant. Cette 
demande fut renouvelée le 2 et le 8 juin. I] résulte des réponses qu’y fit 
le Commandant en Chef que ce serait « en plein accord avec le Gouverne- 
ment » que fut maintenu si tard l’ordre de se défendre sur place ; 

3) Les vains efforts tentés par les Armées du G, A. 2 a partir du 13 juin 

pour échapper a l’inévitable encerclement. Ces tragiques événements sont 
bien connus ; mais le général Prételat précise utilement certains détails : 
la belle résistance opposée 4 une poussée directe des Allemands dans la 
trouée de la Sarre, le projet de faire passer en Suisse une partie de la 
VIIIe Armée, la tentative du Commandant du G. A. 2 de rejoindre 4 Belfort 
par la route du Haut-Jura ses Armées dont l’avait coupé l’avance rapide 
des blindés de Guderian, enfin la nouvelle mission qui lui fut alors confiée, 
couvrir l’Armée des Alpes en s’opposant a l’avance allemande dans la vallée 
du Rhone (2). Edt-on pu, au cours de ce repli, utiliser le chemin de fer ?... 
L’auteur le nie, en arguant notamment du repli de la sous-Commission 
de réseau de Nancy. L’ordre pour le repli edt-il pu étre moins métho- 
dique et, comme le prétend le colonel de Bardiés (3), de forme moins 
classique ?... 

Il est difficile d’en juger, le général Prételat n’en ayant pas publié le 
texte. Comme on le voit, ce livre, s’il n’est pas vraiment l’histoire de la Ligne 


(1) Nile général WeyGanp, dans Rappelé au Service, ni le général Roton, dans Années 
cruciales, n’ont fait allusion a cette entrevue. 

(2) L’exécution de cette mission fait l’objet d’une bréve annexe. 

(3) La Campagne 1939-1940, 
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Maginot et de son « tragique destin » el si, pas davantage, il n’offre matiére 
a alimenter des discussions, n’en constitue pas moins dans sa derniére partie 
une des sources essentielles de Vhistoire des événements de mai-juin 1940. 


Général LESTIEN. 


La marine de guerre italienne et l’armistice du 3 septembre 1943 


Il semble que la signature des conventions d’armistice du 3. sep- 


tembre 1943 fut une surprise pour la marine royale fort éprouvée par trois 
années de lutte en Méditerranée et presque paralysée par manque de combus- 
tible. 

Ce n’est que le jour méme ou les généraux Walter Smith et Giuseppe 
Castellano concluaient le « petit armistice » en 12 points que le maréchal 
Badoglio, chef du Gouvernement, fit savoir a ]’amiral de Courten, ministre 
de la marine, depuis la chute de Mussolini, que des tractations étaient en 
cours avec les chefs militaires alliés ; encore, l’amiral ne fut-il pas autorisé a 
diffiuser dans ses services cette information strictement confidentielle. 
Trois jours plus tard (6 septembre), l’amiral de Courten recut connaissance 
des clauses d’armistice en ce qui concernait la flotte et on lui permit de les 
communiquer secrétement aux amiraux afin que rien ne transpirat dans le 
camp allemand, Le 9, l’armistice fut rendu public tandis que d importantes 
forces alliées débarquaient dans la Péninsule ; le méme jour, les clauses 
maritimes de cette suspension d’armes furent intégralement porteées a la 
connaissance de |’état-major naval italien. La fin des hostilités fut accueillie 
sans réaction par de personnel de la flotte déprimé par les grosses pertes 
subies depuis les événements d’octobre 1942 et par le maigre soutien des 
forces aéro-navales du Reich. En mettant 4 la disposition des Alliés un 
« capital ship » encore imposant, l’'amirauté italienne ne songea qu’éa ménager 
l'avenir du pays et a dissocier sa cause de celle de l’ Allemagne en vue des 
négociations de paix ultérieures. 

Tandis que la « Kommandantur » de la marine allemande incendiait 
les baraquements qui l’abritaient aux environs de Santa Rosa, les bureaux 
de « Supermarina » (Etat-major de la flotte italienne, Direction des 
opérations) lancaient l’ordre, par radio, aux grandes unités, de gagner 
Malte et aux petits batiments de rallier Palerme devenue base alliée depuis 
_le 23 juillet 1943. 

a) Exéculion des clauses d’armislice 

L’amiral Carlo Bergamini, commandant en chef des forces navales 
du Royaume depuis avril 1943, hissa son pavillon a Spezia sur le grand 
cuirassé Roma et donna le signal du départ aprés avoir prophétisé que les 
unités qui passaient dans le camp anglo-saxon, seraient un jour « la pierre 
angulaire d’une prochaine renaissance de la puissance italienne ». Trois 
cuirassés (1), 6 croiseurs rapides et 8 destroyers prirent la route du sud 
pour rejoindre a Malte les autres unités qui avaient quitté Tarente (2), 
Pola (3) et Venise. Dans ce dernier port, lé transatlantique Saturnia prit a 
bord le personnel et le matériel de Académie navale qui se transféra a 


(1) Le Roma, le Vittorio Veneio et VJialia navires déplagant 35.000 tonnes, portant 


9 piéces de 381 mm, et capables d’atteindre 30 nceuds a l’heure, capacité fort diminuée 
en 1943 par l’épuisement des réserves de naphte. ; 

(2) Deux cuirassés de 24.000 tonnes : l’Andrea Doria et le Duilio accompagnés de 
2 croiseurs et d’un destroyer. 

(3) Le Giulio Cesare, super-dreadnought de 24,000 tonnes remodernisé, 
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Brindisi et continua ses fonctions. Deux navires en croisiére dans l’océan 
Indien, le sous-marin Cagni et le croiseur colonial Eriirea, réussirent, aprés 
maintes péripéties, 4 échapper aux ex-alliés japonais. Le premier revint 
en Italie libérée et le second alla mouiller 4 Colombo. Quant aux navires 
de guerre et de commerce ancrés dans les ports d’Extréme-Orient, ils se 
sabordérent et leurs équipages furent internés par les autorités nippones (1). 


b) La réaction allemande 


Le premier moment de stupeur passé, les Allemands réagirent avec une . 


extréme vigueur contre le partenaire de l’Axe dont ils suspectaient les 
arriére-pensées depuis la chute de Mussolini. Trés rapidement, ils occupérent 
les ports offrant un intérét stratégique et capturérent les unités a quai 
ou en chantier, soit 3 croiseurs, 8 contre-torpilleurs, 22 torpilleurs, 10 sous- 
marins et 9 corvettes. Ils ne purent s’assurer qu’une faible fraction des 
215 petits navires auxiliaires, la plupart d’entre eux ayant été coulés par 
leurs équipages (2). Quant a la Luftwaffe, elle prit pour cible l’escadre de 
Spezia et l’attaqua a l’est de la Corse, en faisant usage de bombes d’un 
nouveau modéle. Prenant peut-étre les avions allemands pour des appareils 
anglais, la D. C. A. italienne ne réagit pas immédiatement. Le cuirassé 
Roma, frappé dans ses soutes a munitions, explosa et coula, engloutissant 
l’amiral Bergamini, son état-major et presque tout l’équipage. Le reste de 
lescadre, aprés avoir recueilli quelques naufragés, se dirigea vers les cétes 
d’Algérie ou vers les Baléares pour débarquer les blessés. Quatre petites 
unités sombrérent également sous les coups de l’aviation allemande ou 
par suite de collisions dues aux aléas de la bataille aéro-navale. Par contre, 
lescadre de Tarente, commandée par l’amiral Da Zara, atteignit Malte 
sans incidents et, peu 4 peu, ce qui restait des unités de Spezia et des autres 
ports vint l’y rejoindre a partir du 10 septembre. L’amiral Cunningham 
commandant en chef des forces navales britanniques en Méditerranée, une 
fois le rassemblement terminé, envoya ce télégramme altier 4 ’amirauté de 
Londres : « J’ai ’honneur d’informer Vos Seigneureries que la flotte italienne 
est a l’ancre sous les canons de la forteresse de Malte. » Mais l’ére des vicissi- 
tudes avec l’allié de 1940 n’était pas encore close pour la marine italienne. 
Le 10 septembre, les troupes de la Wehrmacht occupérent les trois centres 
radio-télégraphiques montés aux environs de Rome coupant les communi- 
cations avec le Gouvernement royal réfugié 4 Brindisi. Tous les navires 
qui cherchérent 4 s’échapper des ports contrélés par les Allemands, eurent 
a compter avec ces redoutables adversaires et, du 9 au 12 septembre, de 
lourdes: pertes frappérent la flotte italienne. Elle enregistra cependant 
quelques légers succés, particuliérement au large de Bastia ou le torpilleur 


Aliseo coula quelques petites unités allemandes, Mais toutes les tentatives - 


de résistance, esquissées 4 Castellamare, 4 Piombino, a Livourne ainsi que 
dans les ports grecs ou yougoslaves, furent impitoyablement brisées ; 
cependant, la base de Leros (Dodécanese), sous l’impulsion de l’amiral 
Mascherpa, tint téte’ pendant cinquante jours aux assauts allemands. 


Aprés la capitulation, la plupart des officiers italiens furent massacrés par 


les vainqueurs et l’amiral Mascherpa, livré & Mussolini, fut condamné a 
mort par le Tribunal spécial fasciste de Parme et fusillé en avril 1944, 


(1) Onze navires de commerce se trouvaient alors dans les ports japonais et quelques 
petites unités de la marine de guerre, canonniéres, sous-marins, étaient ancrés 4 Chang- 
hai, 4 Singapour, 4 Kobé et 4 Padang. 

(2) D’aprés les évaluations de l’amiral Paolo Maroni, chef du Service historique de la 
Marine italienne. (Cf. Che ha fatto la Marina, p. 542-551, Rome, 1949, 611 pages.) 
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c) La cobelligérance 


Le « petit armistice » du 3 septembre fut ratifié et précisé par le « long 
armistice » en 44 points signé 4 Malte par le Maréchal Badoglio et le général 
Eisenhover. Une des clauses prévoyait la collaboration de la marine 
italienne aux cétés des puissances alliées. Six jours avant la signature offi- 
cielle de cet acte, les amiraux de Courten et Cunningham avaient conclu 
a Tarente un accord précisant les modalités de la cobelligérance navale 
(23 sept. 1943) qui se traduisit, le 13 octobre suivant, par une déclaration 
de guerre au Reich hitlérien. 

L’appoint de ce qui restait de la marine italienne, aprés trente-neuf 
mois de luttes stériles en Méditerranée, représentait encore une force maté- 
rielle assez importante de 126 unités dont 36 sous-marins ainsi qu’une 
flotte de commerce comptant encore 90 unités déplacant globalement 
300.000 tonnes (1). 

Les Alliés étant virtuellement maitres de la Méditerranée, cette force 
navale ne ful employée qu’a des missions secondaires. A l'exception des deux 
grands cuirassés Viltorio Veneto et Jtalia consignés par l’amirauté britannique 
a’abord a Malte et ultérieurement a Ismailia, les navires internés 4 Malte 
purent regagner Tarente aVec leurs états-majors et leurs équipages. Ils 
rapatriérent des cétes balkaniques 25.000 soldats menacés. d’encerclement 
par la Wermacht. Deux croiseurs, transférés a Freetown, participérent 
a la protection des convois dans l’Atlantique. Quelques Mas prirent part 
avec les Anglais & un raid contre Spezia, devenue base allemande, 
(22 juin 1944) et au dégagement du port de Génes que la marine du Reich 
se disposait 4 embouteiller avant de l’abandonner (19 avril 1945). D’autres 
unités italiennes furent encore employées a diverses missions dans la mer 
Rouge, aux Bermudes et méme dans l’océan Indien. D’aprés lamiral Maroni, 
le bilan de cette activité se chiffra par 2.090 missions, 135.350 milles de 
parcours et 19.020 heures de navigation pour les seuls sous-marins (2). 
L’aviation maritime diminuée et fatiguée n’effectua que des taches auxi- 
liaires aux cOtés des Anglo-Saxons; quant aux arsenaux de Tarente et 
de Brindisi, ils travaillérent pour le compte des Alliés. 

Moins désagrégée que l’armée, la marine italienne fournit le premier 
noyau de troupes au début de la cobelligérance : le régiment de fusiliers- 
marins San Marco (3). Fort de 3 bataillons appelés Grado, Bafile et Caorle, 
ce régiment, incorporé dans la D. J. Folgore, participa 4 la prise du bastion 
de Tassigno (Romagne) tenu par la 334¢ D. IL. allemande, il était alors sous 
la dépendance du X® C. A. britannique. Un de ses détachements constitua 
la curieuse escadrille N. P. (nageurs-parachutistes). 

Dans le maquis de I’ [talie septentrionale, des groupes de marins luttérent 
dans l’organisation des « Volontaires de la liberté »; la plupart des chefs 
furent capturés et fusillés par les Allemands. Le noyau romain, chargé des 
liaisons secrétes avec la base de Tarente, fut le plus éprouvé lorsque le 
général allemand Kesselring ordonna l’exécution massive des partisans 
aux sinistres fosses Ardéatines. 


(1) En juin 1940, la marine de guerre italienne représentait un déplacement d’environ 
700.000 tonnes, sensiblement égal a celui de la flotte frangaise ; quant 4 la marine de 
commerce, elle jaugeait environ 3,300,000 tonnes. Du seul fait de l’armistice, 1’Italie 
perdit encore 89 unités soit environ 90.000 tonnes en bitiments de guerre. 

(2) Che ha fatto la Marina ? (op. cit., p. 597). Du 9 septembre 1943 au 15 juin 1945, les 
pertes se chiffrérent 4 52 navires jaugeant 54.000 tonnes, 

(3) A ne pas confondre avec Ja grande unité homonyme levée en 1944 par l’éphémére 
République fascisle. 
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L’aide des marins passés au service de la « République sociale » fasciste 
mussolinienne, aprés l’armistice de septembre 1943, est difficile 4 préciser. 
On sait que des compagnies de débarquement furent mises 4 la disposition 
de Kesselring pour retarder l’avance alliée en Italie durant l’hiver 1944-45. 
Leur présence n’a pas été identifiée par les troupes francaises du général 
Doyen ; il est probable qu’un groupe de marins fascistes, le X¢ mas, participa 
aux ultimes actions navales de la marine du Reich en Méditerranée. 

A la signature du traité de Paris, les Alliés tinrent compte surtout de 
l’exécution intégrale des accords de 1943. Angleterre, Etats-Unis et France 
renoncérent 4 la part de la flotte italienne qui leur revenait ; seule, la Russie 
exigea intégralement les unités qui lui étaient attribuées. 


C. VIDAL. 


Sources 


Publications officielles du ministére de la Marine militaire italienne et 
du ministére des Affaires étrangéres de la République italienne : 


A. BRAGADIN, Che ha fatto la marina ? (1940-45), Rome, 1949 (611 p.). 

Général E. Scata, La riscossa dell’ Esercito, Rome, 1948 (357 p.). 

Maréchal BavoGuio, L’Jialia nella seconda guerra mondiale, Vérone, 1946 
(308 p.). 

Comando Divisione « FouGcore », Paracadudisti e marinai nella guerra di 
liberazione, ‘Florence, 1947 (215 p.). 

Amiral G. Franco, Pennello nero, Rome, 1945 (121 p.). 

‘Récit de la destruction du Roma par la Luftwaffe.) 


Général G. Barret, Tunisie 1942-1943, Paris, Berger-Levrault, collection 
« La seconde guerre mondiale, Histoire et Souvenirs », 1950, in-8°, 
x11-322 pages avec 10 croquis. 


Le général Barré commandait les troupes de Tunisie en novembre 1942 
lors du débarquement anglo-américain en Afrique du Nord. 

On sait qu’aprés avoir replié ces troupes (a l’exception de la faible 
garnison de Bizerte) sur la région montagneuse de 1’0. de Tunis, il prescrivit, 
le 18 novembre, d’ouvrir-le feu contre les Allemands débarqués 4 Tunis, 
qui lui demandaient de leur livrer passage pour leur marche en direction 
de ]’Algérie. Mais il lui fut reproché plus tard d’avoir temporisé jusqu’a 
cette date avant d’entamer une résistance effective, d’avoir laissé les avions 
allemands atterrir en Tunisie, puis, par son repli, d’avoir permis aux Alle- 
mands de débarquer et d’occuper Tunis sans coup férir. 

C’est pour expliquer son altitude, en méme temps que pour rendre 
hommage a l’action des troupes de Tunisie, qu’il a écrit ce livre. 

Tl estime que le probléme posé au commandement militaire en Tunisie, 
dont on n’a voulu voir que l’aspect politique, avait un caractére essentielle- 
ment technique : « préparer, livrer et gagner une bataille de couverture », 
tel était le probléme qu’il s’agissait de résoudre. 

Une étude minutieuse de la région nord-tunisienne, des moyens auxquels 
nous avait réduits l’Armistice et des possibilités germano-italiennes montre 
en effet que cette région était en soi indéfendable, que le réle des troupes de 
Tunisie ne pouvait étre que de couvrir l’arrivée des renforts 4 attendre 
d’Algérie, que la seule position de couverture possible était la zone monta- 
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gneuse a 60 kilométres 4 1’O. de Tunis et que, sous peine de voir ces forces 
annihilées et détruites par des adversaires plus rapides et mieux armés, 
rien ne pouvait étre tenté avant qu’elles fussent installées sur cette position. 

A grand renfort de textes, Barré établit que tel était le plan de défense 
arrété au cours de l’année 1942, d’un commun accord entre lui, son chef 
direct, le général Juin, commandant en chef des troupes de l’Afrique du 
Nord, et l’amiral Esteva, résident général. 

Ce fut ce plan que, en dépit des ordres équivoques ou contradictoires 
recus, tant d’Alger que de Vichy, il appliqua, avec une astuce qui eut pour 
résultat de tromper les Allemands et de lui assurer le temps nécessaire pour 
gagner la position de couverture, mais aussi de laisser croire de sa part a 
une attitude d’hésitation « attentiste » et de « double jeu ». 

Ses décisions furent d’ailleurs justifiées a posteriori par la lenteur de 
l’arrivée des Anglais et des Américains et par l’aide précieuse que, malgré 
la faiblesse de leur armement, ses troupes purent offrir aux Alliés en faci- 
litant leur entrée en action. Elles furent unanimement approuvées tant par 
les chefs militaires d’Alger que par le Haut-Commandement allié. 

Sous réserve, bien entendu, de renseignements nouveaux qui infirme- 
raient ces affirmations — et on ne peut considérer comme tels certaines 
indications de M. Kammerer, qui paraissent inexactes — cette démons- 
tration paraitra sans doute convaincante 4 tous les lecteurs impartiaux. 

La question de l’atterrissage des avions allemands sur le terrain d’El- 
Aouina le 9 novembre est plus complexe et plus délicate. Il semble bien que 
le général Barré se trouva placé devant un fait accompli, auquel ne fut pas 
étrangére la mauvaise organisation du commandement, qui permit 4 Vichy 
de donner directement ses instructions au commandant des Forces aériennes 
de Tunisie. I] edt pu, il est vrai, réagir immédiatement et faire détruire ces 
avions. Mais une telle décision n’eit-elle pas paralysé son action ultérieure, 
sinon méme provoqué son éviction immédiate — sans parler de facheuses 
dissensions parmi les troupes frangaises et de troubles graves dans Tunis ?... 

- Quant aux erreurs commises 4 Bizerte par l’amiral Derrien, la responsa- 
' bilité ne peut en étre imputée 4 Barré : ici encore apparaissent les néfastes 
conséquences d’une organisation du commandement qui ne lui donnait pas 
pleine autorité sur le Gouverneur de Bizerte. 

La derniére partie du livre, consacrée aux opérations militaires jusqu’a 
la fin de la campagne de Tunisie, met en lumiére les difficultés inséparables 
de la mise en train d’une guerre de coalition. 

Outre son intérét d’ordre historique, ce témoignage offre ainsi 1l’occa- 
sion d’utiles réflexions sur l’organisation du commandement. 


Général LESTIEN. 


Hans SpEmpEL, Invasion 1944 (traduit de l’allemand par E. DELace), 
19 x 12, 228 pages, carte couverture illustrée, 300 fr., Berger-Levrault, 
Paris, 1950. 


Chef d’état-major du maréchal Rommel puis du maréchal von Kluge, 
commandants successifs du groupe d’armées B. a l’ouest, le général Speidel 
plutot qwil ne donne un récit des opérations du débarquement et des 
combats en Normandie jusqu’au 5 septembre 1944, date a laquelle il fut 
relevé de ses fonctions avant d’étre arrété le surlendemain, recherche des 
raisons des défaites allemandes, qui excusent la Wehrmacht. 

Ces raisons, il les trouve d’abord dans l’inégalité des forces en présence ; 
les divisions blindées allemandes possédaient une valeur d’a peine 30 % 
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de celle qui avait été la leur en 1940-1941 ; surtout, la Luftwaffe était 
devenue inexistante (elle pouvait 4 peine opposer 500 avions a la concen- 
tration des 18.000 appareils anglo-américains ; au moment de la contre- 
offensive d’Avranches, aucun des 300 chasseurs prévus pour appuyer les 
blindés ne fut en état d’opérer, la totalité ayant été détruite au sol) ; d’ailleurs, 
Geering, exergant son commandement depuis la Prusse orientale, « ne parais- 
sait pas suffisamment informé de l'état de sa propre armée de I’air » et ses 
réponses « étaient dignes de la Pythie » ; aucun des 1.000 avions 4 réaction 
promis par Hitler ne fit d’apparition ; dés le mois de mai, lO. K. W. dut 
lancer l’ordre « de considérer comme ennemi tout avion en vol ». 

Des erreurs furent commises. Erreur d’appréciation : la marine attendait . 
le débarquement pour le mois d’aott, le croyait impossible dans le Calvados 
et le prévoyait dans le Pas-de-Calais, évaluait 4 30 kilométres la portée 
efficace du tir effectué du large alors qu’elle s’allongea jusqu’a 35 et 40 kilo- 
métres. Erreurs d’organisation surtout : la marine et l’aviation recevant 
directement des ordres de chefs nationaux, chaque commandant d’une 
arme sur le théatre d’opérations ne connaissait bien ni les inventions ni 
les intentions des deux autres ; il n’existait pas de liaison entre le groupe 
d’armées et l’Abwehr, si bien que le premier ne savait rien de la structure 
et de l’action de la résistance francaise ; quant 4 l’organisation Todt, son 
autonomie lui permettait de construire des fortifications « sans tenir compte 
des exigences militaires supérieures ». 

Mais c’est surtout contre Hitler que le général Speidel ne tarit pas de 
reproches. I] voit en lui le véritable fossoyeur de la Wehrmacht. Déja, 
en U. R. S. S., il a occupé l’espace sans battre l’ennemi ; il s’est obstiné a 
demeurer 4 Stalingrad, contre toute raison ; il s’est opposé a l’édification 
de fortifications en arriére du front sous le prétexte ignominieux « que l’armée 
aurait louché vers l’arriére et n’aurait pas tenu sur le front » ; il n’avait pas 
évacué la Crimée 4 temps, pas plus que la Bessarabie un peu plus tard, laissant 
ainsi encercler et défaire ses armées. 

En novembre le fihrer a persévéré dans ses errements. Contrairement 
aux recommandations de Rommel, il a donné l’ordre de résister codte que 
codte sur place, aux premiers assauts des troupes débarquées, dtant ainsi 
aux chefs d’armée toute liberté et toute initiative stratégiques ; il a maintenu 
d’excellentes troupes, inutiles, 4 Jersey ow les fortifications étaient gigan- 
tesques, alors qu’elles manquaient devant Bayeux. Il a refusé d’envoyer 
les renforts du Nord de la France, parce qu’il a cru a un deuxiéme débar- 
quement dans le Pas-de-Calais ; dés le 7 juin, il expédie une « véritable ava- 
lanche de directives névrosées » ; le 25 juillet, 4 la veille de l’attaque améri- 
caine vers Avranches, il refuse de renoncer au front méditerranéen et de 
faire remonter les armées du Sud ; loin de reculer pour prendre du champ, il 
impose, malgré les protestations de von Kluge, un groupement de blindés 
pour une contre-attaque malheureuse vers Avranches. 

En conclusion, Speidel affirme, de fagon curieuse, que Hitler avait 
«une mentalité continentale » et « demeurait empétré dans les réminiscences 
de la guerre de position de la premiére guerre mondiale » ; il ne donna aucune 
directive de longue portée ; « il se contenta d’ordres tactiques particuliers 
qui arrivaient trop tard dans le temps et dans l’espace ». 

Comment expliquer que la Wehrmacht ait supporté si longtemps un 
tel fléau ? C’est que, écrit Speidel, « on abusa des vertus traditionnelles de 
l’armée » (explication un peu faible pour excuser la passive obéissance des 
généraux au fihrer pendant tant d’années); Hitler joua de la dualité 
armée-S. S. ; des officiers nationaux-socialistes furent introduits dans tous 
les états-majors avec des pouvoirs de véritables commissaires politiques. 
En outre, la décision alliée prise 4 la Conférence de Casablanca d’exiger 
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une capitulation sans conditions plaga les généraux allemands devant un 
terrible cas de conscience. 

Quant aux Alliés, si Hans Speidel admire leur sens de l’organisation et 
la valeur de leur matériel, il est plus réticent sur leur sens stratégique et 
politique. Comme en Afrique du Nord, le commandement allié n’utilisa 
pas a fond les grandes possibilités stratégiques qui s’offraient a lui : « sinon, 
la guerre se serait terminée en 1944 »; «il négligea l’enroulement du front de 
la Seine aprés la bataille de la poche de Falaise ; il omit de percer le mur 
de l’ouest pour pousser jusqu’au dela du Rhin en septembre 1944 ».,. Si 
l'invasion vers l’ouest rendit possibles les succés de l’armée rouge en 1944 
et 1945, les Anglo-Saxons permirent en définitive 4 Staline « de devenir 


Vhéritier des Habsbourg ». 
H. M. 


Pierre eb Renée Gosset, La deuxriéme guerre. Les Secrels de la paix 
manquée, 20 x 15, 480 pages, Paris, 1950, Editions de Flore. 


Mme et .M. P. Gosset, journalistes au cheminement international 
furent mélés de prés, l'un a Londres et en Amérique, l’autre 4 Alger, a 
certains événements de la guerre. Ils ont approché.les meneurs de jeu, 
fréquenté les conférences. Ils ont essayé d’intégrer leurs souvenirs dans les 
lectures qu’ils ont faites depuis, pour tracer de l'ensemble de la 2° guerre 
mondiale un tableau 4 la fois explicatif et narratif. En bons reporters, ils se 
sont efforcés — et ils y sont souvent parvenus — de « plaire au lecteur » ; 
ils le proménent dans les coulisses, le font pénétrer dans l’intimité des grands 
hommes, racontent des histoires, mettent l’accent sur ce qui aurait pu 
arriver si... Le grain de sable qui enraye la machine, le détail inattendu qui 
compromet un ensemble, attirent surtout leur attention ; ils ont un faible 
pour les révélations 4 sensation, les coups de théatre, les paradoxes. IIs 
insistent par exemple sur le fait que Stalingrad n’a jamais été un objectif 
majeur pour Hitler. Le résultat est un récit vivant, truffé d’anecdotes 
et de bons mots, intelligent aussi, qu’on lit avec plaisir et facilité. Mais la 
condamnation un peu légére et rapide que les auteurs portent sur « l’histoire, 
maitresse méticuleuse », cette auto-défense instinctive dés leur premiére 
page, ne fait que davantage apercevoir que leurs informations ne sont pas 
toujours complétes et leurs hypothéses plus audacieuses que solidement 
étayées : ils reconstituent un peu vite des dialogues qu’ils n’ont pas entendus 
et pour lesquels il est difficile de savoir si un compte rendu a été établi, car 
ils ne donnent jamais leurs références. 

On notera cependant un certain nombre de traits qui portent : sur les 
généraux allemands qui ne croyaient pas plus que les nétres, 4 la guerre 
des blindés ; sur la « résistance allemande » composée seulement de person- 
nalités limogées ; sur les légendes de « l’efficience » du III® Reich, régime 
anarchique si jamais il en fut ; sur le « déclin de Roosevelt, générateur de 
catastrophes 4 Yalta ». Des formules habiles sur Churchill, le « dernier des Eli- 
sabethains », sur la guerre russo-allemande « engagée par le Reich pour se 
procurer les matiéres premiéres nécessaires 4 continuer la guerre ». Des 
affirmations qui surprennent : l'Allemagne de 1939 ne sort que 60 chars 
et 5 a 6 sous-marins par mois (rapport du général Thomas) ; elle ne posséde 
que 3 divisions blindées et 600 chars en septembre 1939 ; l’armée allemande 
qui attaque l’U. R.S. S. ne compte que 2.400 chars ; il faudra attendre 1944 
pour que soit instituée dans les usines allemandes la formule 3 x 8 pour les 
ouvriers : jusque-la une seule équipe travaillait par jour; a raison de 
cinquante heures par semaine. Au total un ouvrage plus agréable que solide. 
H. M. 
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Capitaine WittiaME, L’escadrille des cigognes SPA 3 (1939-1940), Pré- 
sentation par R. DorGE.és, Paris-Grenoble, Arthaud, 1945, 281 pages. 


Les notes du capitaine Williame, mort au cours d’un vol d’entrainement 
aprés armistice ont la valeur d’un document brut, sans retouche. Elles 
apportent le point de vue au jour le jour d’un chef d’escadrille pendant la 
période dite de la dréle de guerre comme pendant celle des combats. Dans 
ce document, surtout intéressant au point de vue de la psychologie des 
pilotes de chasse, il faut cependant signaler la note du 2 aoat 1940 de l’armée 
de l’air classant dans la seconde catégorie des appareils 4 stocker aprés 
l’armistice les Morane 406 qui équipaient encore tout le groupe. 

J. VIDALENG, 


Capitaine Accart, Chasseurs du ciel, préface du général BLANCHARD, 
Paris-Grenoble, Arthaud, 1945, 217 pages. 


Ce récit du capitaine commandant une escadrille du 1°" groupe de la 
5e escadre de chasse équipée avec des Curtiss constitue le bilan de Punité 
qui remporta le plus grand nombre de victoires aériennes en 1939-1940. 
La description du jour J, le 10 mai, présente l’intérét exceptionnel de mon- 
trer les aspects concrets de l’offensive aérienne ennemie et de ses consé- 


quences immédiates. 
Bie £8 


Robert-.F. Caszy, La guerre sous-marine au Pacifique, Paris-Grenoble, 
Arthaud, 1948, 299 pages. 


Rédigé en 1943, cet ouvrage est précédé d’une préface retragant dans 
son ensemble la guerre navale dans le Pacifique jusqu’a la fin des hostilités, 
Les chapitres sont en fait limités 4 l’étude de l’action des sous-marins contre 
les offensives japonaises au début des hostilités, mais retracées sous une 
forme de reportage, avec ce qu’un tel genre peut comporter de vivant, de 


pittoresque, mais aussi d’incomplet. 
A ae 


Robert Broan et Jean Normanp, Ils élaienl sepl pelils navires, Paris- 
Grenoble, Arthaud, 1945, 204 pages. 


Rédigé en 1943, cet ouvrage retrace sous une forme romancée les opé- 
rations de 7 chasseurs de sous-marins dans la Manche et la mer du Nord, 
depuis la période de la dréle de guerre coincidant avec l’achévement de la 
construction, suivie par les opérations en Hollande, l’évacuation de Dun- 
kerque et jusqu’a la débacle. Ecrit a la gloire de la Marine, il ne laisse passer 
aucune occasion d’en mettre l’action en valeur, fdt-ce en critiquant les 
autres armes. 


J. Y. 




















EMISSIONS FRANCAISES A LA B. B. C. 
PENDANT LA GUERRE.- 


(ADDENDUM) (1) 





Il n’a pas été possible de citer dans cet article tous ceux — ils sont plu- 
sieurs centaines — qui ont parlé au micro de la B. B. C. pendant la guerre. 
Il a toutefois semblé, en le relisant, que l’histoire du réle de la B. B. C. 
serait « déséquilibré » si certains de ceux « qui ont fait de fagon continue le 
premier travail en étendue et en profondeur » dés le lendemain de l’ Armistice, 
n’étaient pas mentionnés. 

Ainsi convient-il de rappeler le réle du Pt René Cassin, commissaire 
national Ala Justice et a l’Education nationale a partir de 1941, aujourd’hui 
vice-Président du Conseil d’Etat qui fit 130 radios de’ guerre dont 120 a 
Londres, et qui s’appliqua tout particuliérement a contrebattre le « péti- 
nisme » dans l’Université et les milieux anciens combattants, ainsi qu’a 
définir la position internationale de la France Libre ou son point de vue en 
matiére juridique. 

Rappelons de méme pour la période 1940-42 les émissions d’Henri Hauck 
qui fit pendant des mois des broadcasts périodiques destinés aux travailleurs 
francais ; les émissions hebdomadaires d’Offroy sur la presse périodique étran- 
gére de la France Libre, ainsi que les allocutions véhémentes d’André 
Labarthe, etc. 


J. BRILHAC. 


(1) Cf. le n° 1 de la Revue d'Histoire de la deuziéme guerre mondiale, novembre 1950 : 
« Aspects de la Résistance frangaise ». 
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